FISCALITE LOCALE

Reforme des taxes l‘ocales sur |a publicité

& CIRCULAIRE DU 24 SEPTEMBRE 2008
MINISTERE DE L'INTERIEUR, DE L'OUTRE-MER ET DES COLLECTIVITES TERRITORIAL

Le Ministre de I'Intérieur, de l’outre—
mer et des collectivités territoriales a
Mesdames et Messieurs les Préfets
(Métropole et DOM).

Cette circulaire présente le
nouveau régime de la taxation
locale de la publicité issu de l'ar-
ticle 171 de la loi n°2008-776 du
4 aolit 2008 de modernisation de
T"économie.

Comme il vous avait été indi-
gué dansannexe 2 dela circulaire
NPINT/B/08/00048/C du 28 février
2008 relative aux informations fis-

cales utiles & la préparation des

budgets primitifs locaux pour 2008,
le régime des taxes locales sur la
publicité a été modifié une pre-
miere fois par I'article 73 de la loi
de finances rectificative pour 2007.
Le nouveau régime devait s'appli-
quer & compter du 1* janvier 2009.
Larticle 171 de la loi de moderni-
sation de I'économie abroge !'arti-
cle 73 de la loi de finances rectifi-
cative pour 2007 et procéde 3 une
deuxiéme refonte de ce régime, qui
est applicable a compter du 1* jan-
vier 2009.

Les trois taxes locales surla pu-
blicité (taxe sur la publicité frap-
pant les affiches, réclames et en-
seignes lumineuses, taxe sur les
.emplacements publicitaires fixes
et taxe sur les véhicules publicitai-
res) sont remplacées par une taxe
unique, dénommée taxe locale
sur la publicité extérieure.

La présente circulaire a pour
objet de commenter les disposi-
tions du code général des collecti-
vités territoriales (articles L. 2333-
6 & L. 2333-16) applicables a cette
nouvelle taxe. (1)

Pour toute difficulté dans V'ap-
plication de cette circulaire, il vous
est possible de saisir la direction
générale des collectivités locales,
sous-direction des finances locales
et de T'action économique, bureau
dela fiscalité locale. E-mail :regine.
le-creff@interieur.gouv.

Pour le ministre ef par délégation,

Le directeur général des collectivités locales
Edward JOSSA
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1~ INSTITUTION DE LA TAXE
LOCALE SUR LA PUBLICITE

~ EXTERIEURE (L. 2333-6 A et 2. du il

du L. 2333-16)

A -~ Institution de la taxe par
les communes

La taxe locale sur la publicité
extérieure (TLPE) est une imposi-
tion facultative. Pour Uinstituer, le
conseil municipal doit prendre une
délibération avant le 1* juillet de
I'année N pour qu'elle soit applica-
ble'année N+1.

Dans les communes qui per-
¢oivent en 2008, soit la taxe sur
1a publicité frappant les affiches,
réclames et enseignes lumineu-
ses (TSA, ancien article L. 2333-6),
soit 1a taxe sur les emplacements
publicitaires fixes (TSE, ancien
article L. 2333-21), cette taxe est
remplacée, a compter du 1 jan-
vier 2009, par la TLPE (article L.
2333-6). (2)

La substitution de la TLPE
a la TSA ou i la TSE peut donc
s’effectuer automatiquement,
sans qu'une délibération soit
nécessaire.

Si une commune percevant en
2008 la TSA ou la TSE ne veut pas
percevoir la TLPE, elle doit délibé-
rer pour que cette substitution ne
s’effectue pas; en ce cas, la publi-
cité ne fera Y'objet d'aucune taxa-
tion sur le territoire communal.

En l'absence de délibération de
la commune, la TLPE s'appliquera
automatiquement, sur la base du
tarif de référence de droit com-
mun figurant au 1. du B de T'arti-
cle 1.2333-16.

En revanche, la commune doit
délibérer si, outre l'institution dela
TLPE, elle souhaite:
~ calculer elle-méme son tarif de

Téférence, comme prévu au 2. du
B. du méme article ;

- s'opposer 41'exonération de droit
des enseignes inférieures ou éga-
les a 7Tm%

Les communes qui ne per-
goivent, en 2008, ni laTSA, nila

TSE, doivent délibérer si elles
veulent instituer 1a TLPE.

De facon générale, il est recom-
mandé aux communes souhaitant
appliquer la nouvelle taxe de pren-
dre une délibération, méme dans
I'hypothése ou ce n'est juridique-
ment pas obligatoire.

En 2008, par dérogation, les
communes peuvent délibérer sur
I'ensemble de ces éléments jus-
gqu’au 1% novembre inclus pour
application en 2009.

Les communes qui pergoivent
la TLPE sur un dispositif publici-
taire ou une préenseigne ne peu-
vent percevoir, au titre de ce méme

support, un droit de voirie,

B - Transfert de la taxe aun
établissement public de coopé-
ration intercommunale

Les dispositions du d) de I'arti-
cle 1609 nonies D du code général
des imp0ts, qui permettaient aux
communautés d'agglomération de
percevoir, a la place des commu-
nes membres, selon les compéten-
ces transférées, la TSA ou la taxe
sur les véhicules publicitaires (la
TSE n’'était pas concernée) ont été
abrogées. Cette abrogation vaut
également pour les communautés
de communes. (3)

De nouvelles dispositions per-
mettent la perception de la TLPE
au niveau intercommunal. Les
communes membres d'un établis-
sement public de coopération in-
tercommunale (EPCI) a fiscalité
propre ont la faculté de lui trans-
férer le produit de 1a TLPE.

LEPCI doit remplir au moins
T'un des trois critéres suivants:

- exercer la compétence «voirie»;

~compter sur son territoire une
ou plusieurs zone(s) d'aména-
gement concerté (ZAC) d'intérét
communautaire;

~ compter sur son territoire une ou
plusieurs zone(s) d'activités éco-
nomiques (ZAE) d'intérét com-
munautaire.

Le transfert ne peut étre effec-
tué qu'avec l'accord de la com-

mune et de 'EPCI, par des délibé-
rations concordantes prises avant
- le 1* juillet deI'année N pour une
application I'année N+1.

En 2008, par dérogation, les

communes peuvent délibérer sur
le transfert de la taxe 3 'EPCI jus-
qu’'au 1% novembre inclus pour ap-
plication en 2009.

Lexpression «transférer le pro-
duit de 1a taxe» doit étre entendue
comme signifiant que I'EPCI se
voit transférer le recouvrement de .
1a taxe et non son seul produit.

Une fois le transfert effectué,
I'EPCI se substitue 3 la commune
pour I'ensemble des délibéra-

" tions afférentes a la TLPE (cf an-

nexe I). Cette substitution s’appli-
que cependant uniquement sur
le périmeétre relevant de la com-
pétence de I'EPCI, c'est-a-dire la
voirie et/ou les ZAC et/oules ZAE
d'intérét communautaire. La com-
mune reste donc compétente sur
1e reste de son territoire, y com-
pris pour le recouvrement de la
taxe, dont le produit continue de
lui revenir.

* De méme que les communes,
les EPCI qui percoivent la TLPE
sur un dispositif publicitaire ou
une préenseigne ne peuvent per-
Cevoir, & ce titre, un droit de voirie.

C - Délibérations a prendre

Dans un souci de simplification,
il convient de faire figurer 'en-
semble des décisions a prendre au
titre de 1a TLPE dans une seule et
méme délibération.

Les décisions a prendre par
délibération avant le 1* juillet de
T'année N pour une application
Vannée N+1 sont récapitulées
dans l'annexe I de la présente cir-
culaire.

Cette délibération est applica-
ble aussi longtemps qu'une déli-
bération contraire, prise dans les
mémes conditions, ne 1'a pas mo-
difiée ou rapportée. Il n'est donc

(1) Les articles du CGCT cités dans la présente cir-
culaire sont ceux issus de l'article 171 de Ia loi de
modernisation de I'économie; lorsqu'il s'agit des
articles du CGCT dans leur version antérieure &
cette loi, ils sont désignés comme «ancien article L.

»,
{2) C£ A. de Varticle L. 2333-16.
(3).Cf. troisiéme alinéa de Yarticle 1609 quinguies C
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pasnécessaire de dehberer cha-
que année. o

Nota bene: par déroga’aon les
comrmunes peuvent prendre jus-

_qu‘au 1¥ novembre 2008 inclus, .

pour application en 2009, les dé-
libérations -prévues- par-1larti-
cle L.2333-6 (cf.2. du T de Varti-
cle 171 de laloi), a savoir:
~Tinstitution de la taxe;
- son éventuel transfertal’ EPCI
Enrevanche, devront étre prises
-avant le 1= juillet 2009, pour appli-
cationen 2010, les dehbératlons af-
férentes:
~aux exonérations et refactlons
facultatives prévues a l'article L.
22333-8; :
=aux ma]oratlons et rmnoranons
facultatives prévues & 1 article L.
£2333-10.

ll ASSIETTE DE LA TAXE

; La 101 a mOdlflé et elargi le
champ de 1a taxation des supports
publicitaires, afin’'de I'adapter aux
évolutions du marché de la publi-
cité, notamment pour couvrir'en-

semble: des nouveaux supports .

commercialisés par les soc1etes
d'affichage.

La TLPE frappe les supports
pubhatalres fixes, visibles de toute
voie ouverte ala mrculatlon pubh—
que. .- . ;

A~ Nbﬁbn de voie ouvérte a
la 'ci;-culation publigue
Les supports doivent étre visi-

bles de toute voie ouverte'a la cir-

.culation publique.-Cette notion,
définie au chapitre 1% du titre’ VIII
du livre’ V- du-code de l'environ-
nement, recouvre I'ensemble des
voies, publiques ou privées, qui

peuvent é&tre librement emprun--

tées, & titre gratuit ou non, par
toute personne circulant 4 pied ou
par un moyen de transport indivi-
duel ou collectif.

B = Supports publicitaires
taxables (L. 2333-7) -

- Lia taxe frappe trois catégories
de supports:- -

-les dlSpOSltlfS publicitaires, a

_savoir tout support susceptible
de contenir une pubhcite 4);

- les enseignes, & savoir toute ins-
cription, forme ou image apposee
sur un immeuble et relative 2 une

‘activité qui s'y exerce;

-les préenseignes, A savoir toute
inscription, forme ou image indi-
quant la proxirmte d'un immeu-

ble ol1 s’exerce une act1v1te dé- .

terminée.
. 'Nota bene: la taxation des
préenseignes inclut les préen-
seignes dites «dérogatoires»,
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qui ni'étaient pas'soumises a taxa-
tion auparavant, Cette catégorie de
préenseignes est définie au troi-
siéme aliéna de V'article L. 581-
19 du code de I'environnement,
précisé par les dispositions de l'ar-
ticle R.581-71 du méme code. Leur

_caractére dérogatoire tient 4 la fa-

culté de les installer sans respecter
les dispositions = & vocation envi-
ronnementale - régissantla publi-
cité. Ces préenseignes, pour béné-
ficier de cette dérogation au droit
commun de la publicité doivent sa-
tisfaire a 1'une des condmons sui-
vantes:
~signaler des activités partxcuhe—
rement utiles pour les personnes
en déplacement ou liées a des
services publics ou'd’ urgence; ‘

~—signaler des activités s'exercant

‘en retrait de la voie publique;

~signaler‘des activités en relation
avec la fabrication ou la'vente de
prodmts duterroir par des emre-
pnses Iocales

C- Superficle taxable (L
2333-7; B.et C. du L, 2333-9)

Les. tanfs de la taxe s'appli-

quient, par m’ et par an, a la super-
ficie «utile» des supports taxables,

. Asavoirla superﬁae effectivement

utilisable, a 'exclusion de l'enca-
drement du support. Par exemple
une superficie de 12,8m? taxable

" 4 un tarif t donnera un produit P

=128xt. :

La superficie 1mposable est
celle du rectangle formé par les
points-exirémes de lmscnptxon
forme ou'image. . .

Lorsque les surfaces obtenues

sont des nombres avec deux chif- -

fres aprés la virgule, elles sont ar-
rondies, pour le calcul du produit
au dixiéme de m? les fractions de
m? inférieures. & 0 05m* étant né-
ghgees et celles égales ou supé-
rieures a0, 05m étant comptees
pour 0,12

~'On distingue les supports pu-

Jblicitaires selon qu’ils sont ou

non numenques. La notion de
support numérique n'est pas ju-
ridique, mais technique. Elle Te-
couvre l'ensemble des supports
recourant 3 des techniques du
type diodes électro-luminescen-
tes, écrans cathodiques, écrans a
plasma et autres, qui permettent
d'afficher et de modifier a volonté
des images ou des textes.
Pour les supports non nu-
mériques, la taxation se fait par
face. (5) Lorsqu'un support non
numérique permet de montrer
successivement plusieurs affiches,
la superficie taxable est multipliée
par le nombre d'affiches effective-
ment contenues dans le support.

- TARIFS DE LA TAXE .

Afind' attenuerl impact du pas-
sage alanouvelle TLPE, le législa-
teur a prévu des régles particulié-
res applicables aux tarifs pendant
une période transitoire.(6) Ces ré-
gles sont aralysées au VII de la
présente circulaire, - ;.

Notabene:laprésente circulaire
recourt aux termes «tarifs de droit
commun». pour désigner les tarifs

-applicables hors majorations ou’

minorations facultatives décidées
parles collectivités (B del'article L.
2333-9). En effet, le texte 1égislatif
recourt aux termes. «tarifs maxi-
maux», ce qui pourrait étre source
de confusion avec les plafonds des
augmentations tarifaires.

" A - Tarifs de droit comxt@un
(L. 2333-9)

Les tarifs. mammaux ﬁgurant
au B..de I'article L. 2333-9 sont
les tarifs de droit commun; ils

vs’appliquent automatiquement,

sauf sila commune ou 'EPCI dé-
cide de fixer par délibération des
tarifs inférieurs ou supérieurs,
dans les conditions prévues alar
ticle L. 2333-10 {cf. infra).

- Le niveau de ces tarifs varie se-
1on la nature du support taxé et la
taille de la collectivité.

1 —Tarifs applicables aux dis-
positifs publicitaires et préen-
seignes ..

Pour .l ensemble des dxspos1~
tifs publicitaires et préenseignes,
les tarifs mentionnés infra sont
doublés lorsquela superﬁae des
supports excede 50m’. ;
" Le doublement porte surles ta-
rifs appliqués, autrement ditles ta-
rifs de droit commun apres éven-
tuelle majoration ou minoration
dec idée parla collectivité.

a/ Taxe pergue par. une com—
mune
Les,supports numériques se
voient appliquér des tarifs supé-
rieurs a ceux des autres dlSpOSl-
tifs: oo
Lorsque I afﬁchage se fa1t au
moyen. d'un’'procédé non numé-
rique, les tarifs apphcables sont
les suivants:
~15€ dans les communes dont
la population est inférieure a
50000 habitants;
~20€ dans les communes dont
la population est supérieure ou
egale 2-50000 habitants et infé-
rietre & 200000 habitants;
~30€ dans les communes dont
1a population est supérieure ou
égale-a 200000 habitants. -
~Ces tarifs peuvent étre majorés
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ou minorés selon les dispositions
de l'article L, 2333-10.

Lorsque T'affichage ‘se fait au
moyen d'un procédé niumérique,
les tarifs applicables sont trois fois

ceux appliqués aux non numé- '

riques.

Le triplement porte sur les tamfs
appligués, autrement dit les tarifs
de droit commun aprés éventuelle
majoration ou minoration-décidée
parla commune.:

En-1'absence de majoratlon
ou minoration des tarifs de droit
commun, les tarifs applicables aux
supports nmnenques sont donc les
suivants; ,
~45€ dans les communes dont

Ia population est mferleure a

50000 habitants;
~60€ dans les communes dont»

la population est supérieure ou
- égale & 50000 habitants et infé-
rieure 4200000 habitants;
-90€ dans les communes. dont

la populatlon st supérieure ou

egale a 200 000 ‘habitants..

b / Taxe perg:ue par un 1 EPCI
Lorsque l'affichage se fait au
moyen d'un procédé non numé-

- rique les tarifs apphcables sont les

suivants;

—15€ dans les EPCI dont la popu-
-lation est inférieure & 50000 ha-
“bitants;

~20€ dansles EPCl dont]a popu-'
lation est supérieure ou égale a
50000 habitants et mfeneure a
~'200000 habitants; =

~30€ dans les EPCI dontla’ popu-
‘lation est supérieure ou égale a
200000 habitants. -

Lorsque Vaffichage se fait au
moyen d'un procédé numérique,
les tarifs applicables sont, comme
pour les communes, trois fois
ceux apphques aux non nume-
riques. -

‘Le triplement porte sur les tartfs
appliqués; autrement dit les tarifs
de droit commun apres éventuelle
majoration ou minoration décidée
par'EPCL :
En't absence de majoration
ou minoration des tarifs de droit
commun, les tarifs applicables aux
supports numenques sont les sui-
vants: "
~45€ dans les EPCl dontla popu—

lation est mfeneure a 50000 ha-
bitarits; :

-60€ dans les EPCI dont la popu-
lation ‘est supérieure ou égale a

(4) Constitue une publicite, au sens de larticle L
581 3du codedel’ envxron.nement alexclusion des

et des pré ignes, toute inscription,
forme ou image, destinéé & informer le public ou @
attirer son attention. les dispositifs dont le principal
ob]et est derecevoir lesdites inscriptions, formes ou
images sont assimilés 3 des publicités.

" (5) C£.C deTarticle L, 2333-0 du CGCT.

(6) Cf.1e C de Particle L. 2333-16 du CGCT.

>



ADMINISTRATION

50000 habitants et inférieure a
200000 habitants;

- 90€ dans les EPCI dont la popu-
lation est supérieure ou égale a
200000 habitants.

2 - Tarifs applicables aux en-
seignes

Nota bene: pour V'application
des tarifs indigués infra, la super-
ficie prise en compte est la somme
des superficies des enseignes ap-
posées sur un immeuble, dépen-
dances comprises, au profit d'une
méme activité,

Les tarifs applicables aux ensei-
gnes dépendent de la superficie de
I'enseigne taxée.

Les enseignes dont la superfi-
cie est inférieure ou égale a Tm’
bénéficient d'une exonération de
droit, sauf délibération contraire
de la collectivité,

Cette exonération de droit s'ap-
pliquant dés 2009, les collectivités
gui ne souhaitent pas l'appliguer
doivent l'indiquer dans une déli-
bération prise jusqu’au 1= novem-
bre 2008 inclus.”

Lorsque la superficie de 1'en-
selgne est inférieure ou egale a
12m’ (ou supeneure a7’ etinfé-

rieure ou égale & 12m’ si l'exoné-
ration précitée est appliquée), elle
est taxée selon les tarifs de droit
commun applicables aux disposi-
tifs publicitaires et préenseignes
non numeériques, soit:

-15€ dans les communes dont
la population est mfeneure &
50000 habitants;

~-20€ dans les communes dont
la population est supérieure ou
égale & 50000 habitants et infé-
rieure a 200000 habitants;

~30€ dans les communes dont
la population est supérieure ou
égale a 200000 habitants,

Les tarifs de droit commun ap-
plicables aux enselgnes inférieu-
res ou égales & 12m’ peuvent étre
majorés dans les mémes conditions
que ceux applicables aux disposi-
tifs publicitaires et préenseignes
non numériques,  savoir:
~un tarif inférieur ou égal a 20€

dans les communes dontla popu-
lation est inférieure 4 50000 ha-~
bitants et qui appartiennenta un
EPCI dont la population est su-
périeure ou égale a 50000 ha-
bitants;

~un tarif inférieur ou égal a 30€
dans les communes dont la po-
pulation est supérieure ou égale
a 50000 habitants et qui appar-
tiennent 3 un EPCI dontla popu-
lation est supérieure ou égale a
200000 habitants.

Lorsque la superficie de 'en-
seigne est supérieure a 12m? et

4

inférieure ou égale a 50m? les
tarifs applicables sont multipliés
par deux.

Le doublement porte surles ta-
rifs appliqués, autrement dit les ta-
rifs de droit commun aprés éven-
tuelle majoration ou minoration
décidée par la collectivité.

En Yabsence de majoration ou
minoration des tarifs de droit com-
mun, les tarifs applicables sont les
suivanits:

-30€ dans les communes dont
la population est inférieure &
50000 habitants;

-40€ dans les communes dont
la population est supérieure ou
_égale 3 50000 habitants et infé-
rieure & 200000 habitants;

- 60€ dans les communes dont
1a population est supérieure ou
égale 3 200000 habitants.

Lorsque la superﬁc1e de I'en-
seigne est supérieure a 50m? les
tarifs applicables sont multipliés
par quatre.

Le quadruplement porte sur
les tarifs appliqués, autrement dit
les tarifs de droit commun aprés
éventuelle majoration ou minora-
tion décidée par la collectivité.

En Yabsence de majoration ou
minoration des tarifs de droit com-
mun, les tarifs applicables sont les
suivants:

-60€ dans les communes. dont
la population est inférieure a
50000 habitants;

~80€ dans les communes dont
la population est supérieure ou
égale & 50000 habitants et infé-
rieure 4 200000 habitants;

~120€ dans les communes dont
la population est supérieure ou
égale 4 200000 habitants.

B - Fixation facultative de
tarifs inférieurs ou supérieurs
aux tarifs de droit commun
(L.2333-10)

Pour fixer ces tarifs, les com-
munes et les EPCI doivent délibé-
rer avant le 1% juillet de 'année N
pour une application I'année N+ 1.

Le 2. dulll delarticle 171de la
loi, qui permet de délibérer, & titre
dérogatoire, jusqu’au 1% novem-
bre 2008 inclus pour application
en 2009, ne s'appligue qu’aux dé-

¥

rif nul, ce qui reviendrait & accor-
der une exonération,

En revanche, la majoration ne
peut dépasser un tarif plafond et
ne peut étre mise en ceuvre que
par certaines catégories de collec-
tivités.

1 - Minoration facultative des
tarifs

Les tarifs applicables peuvent
&tre fixés 3 un niveau inférieur aux
tarifs de droit commun. Cette mi-
noration peut étre différente selon
les catégories de supports. Aucun
tarif minimal n’est prévu, mais
le tarif ne peut étre nul.

2 - Majoration ou minoration
facultative des tarifs
Les dispositifs publicitaires
non numériques et les préensei-
gnes non numériques peuvent se
voir appliquer des tarifs majorés
ou minorés dans les conditions
suivantes:
~les communes dont la popula-
tion est inférieure a 50000 ha-
bitants et qui appartiennenta un
FEPCI dont la population est su-
périeure ou égale a 50000 ha-
bitants, peuvent appliquer, au
lieu du tarif de droit commun de
15€, un tarif inférieur ou égal a
20€;
—les communes dont la popula-

* tion est supérieure ou égale & -

50000 habitants et qui appar-
tiennent 4 un EPCI dont la po-
pulation est supérieure ou égale
4200000 habitants, peuvent ap-
pliquer, au lieu du tarif de droit
commun de 20€, un tarif infé-
rieur ou égal a 30€.

Ces régles sont transposables,
en vertu du dernier alinéa du B.de
l'article L. 2333-9:

- Y'identique pour les enseignes

inférieures ou égales a 12m’;

- pour les enseignes supérieures
3 12m? et inférieures ou égales a
50m? en multipliant par deux les
tarifs appliqués;

~pour. les enseignes supérieures &
50m’, en multipliant par quatre
les tarifs appliqués;

~ pour les supports numeériques, en
multipliant par trois les tarifs ap-
pliqués.

Pour les communes qui ne

libérations prévues par l'article L.

pratiquaient aucune taxation de .

2333-6. Pour appliguer des tarifs

1a publicité en 2008 et qui insti-

inférieurs ou supérieurs au droit

tuent laTLPE en 2009, les tarifs de

commun, il convient donc de déli-

droit commun s'appliguent dés le

bérer avant le 1 juillet 2009 pour

1 janvier 2009, sans possibilité de

une application en 2010.

La minoration peut étre appli-
quée par la commune ou 'EPCL a
Yensemble des supports et n'est
pas limitée; elle ne permet ce-
pendant pas d’appliquer un ta-

modulation. Compte tenu de I'im-
pact économigue de la nouvelle
taxation, notamment pour les ca-
tégories de supports dont les ta-
rifs de droit commun sont parti-
culidrement élevés (les supports

numériques etles enseignes d'une
grande superficie), il vous est re-
commandé, dans le cadre de votre
fonction de conseil aux collectivi--
tés locales, d'attirer leur attention
sur les possibilités de modulation
des tarifs qui leur sont offertes a
compter de 2010. En effet, cette fa-
culté de modulation leur permettra
de corriger, le cas échéant, les tarifs
de droit commun gui se seraient
révélés inadaptés au contexte éco-
nomique local. '

C ~ Régles d’évolution des
tarifs (L. 2333-11 et L. 2333~
12)

A I'expiration de la période
transitoire, i.e. & compter du
1¥ janvier 2014, I'évolution de I'en-
semble des tarifs, qu'il s'agisse des
tarifs de droit commun (les «ta-
rifs maximaux» dans le texte 1é-
gislatif) ou des tarifs apphques {ie
les tarifs majorés ou minorés par
les collectivités en application de
T'article L. 2333-10) sera régie par
deux régles qui se cumuleront.

En premier lie, il est prévu une
indexation annuelle automati-
que (qui ne dépend donc pas des -
décisions des collectivités) del'en-
semble des tarifs sur l'inflation.(7)
Les montants actualisés des tarifs
de droit commun seront publiés,
comme dans le cadre du régime
actuellement en vigueur, dans la
circulaire annuelle de la DGCL
relative aux informations fiscales
utiles a la préparation des budgets
primitifs locaux. = .

En ce qui concerne les tarifs
appliqués suite aux décisions de
majoration ou de minoration des
collectivités, ces derniéres auront
intérét, lors de chague modifica-
tion des tarifs applicables, a faire
figurer les montants actualisés de
ces tarifs dans une délibération,
afin que les redevables ne puis-
sent prétendre ignorer les tarifs
en vigueur.

Lorsque les tarifs obtenus sont
des nombres avec deux chiffres
aprés la virgule, ils sont arrondis,
pour le recouvrement, au dixiéme
d'euro, les fractions d’euro in-
férieures & 0,05 étant négligées
et celles égales ou supérieures &
0,05€ étant comptées pour 0,1€.

En second liey, afin de limiter
les effets des décisions de majo-
ration des tarifs prises par les col-
lectivités, le tarif par m® appliqué
a un support ne peut augmen-
ter de plus de 5€ d'une année a
Yautre.

(7) Plus préasémem sur le taux de croissance de
Yindice des prix & la consommation hors tabac de
la pénultidme année.
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IV - EXONERATIONS

A - Exonérations de plein
droit (L. 2333-7)

Deux exonérations de plein
droit sont applicables:

—la premiére s'impose aux collec-
tivités; les dispositifs exclusive-
ment dédiés a V'affichage de pu-
blicités 4 visée non commerciale
ou concernant des spectacles ne
sont pas soumis a la taxe;

~1a seconde peut éire supprimée
par une délibération de la collec-
tivité; les enseignes, si la somme
de leurs superficies correspon-
dant 3 une méme activité est in-
férieure ou égale 4 717, ne sont
pas soumises a la taxe.

Ces deux exonérations sont ap-
plicables dés le 1% janvier 2009
sauf, en ce gui concerne la se-

. conde, si la collectivité a délibéré

avant le 2 novembre 2008 pour s’y

opposer.

B - Exonérations ou réfac-
tions facultatives (L. 2333-8)

Le2.dulll delarticle 171 dela
loi, qui permet de délibérer, 3 titre
dérogatoire, jusau’au 1¥ novem-
bre 2008 inclus pour application
en 2009, ne s'appligue gu’aux dé-
libérations prévues par 'article L.
2333-6. Pour appliquer des exoné-

rations ou réfactions facultatives,
" il convient dongc de délibérer avant
le 1% juillet 2009 pour une applica-
tion en 2010,

1 - Exonération totale ou ré-
faction de 50% applicables a cer-
taines enseignes et préenseignes
et & certains dispositifs publici-
taires

Les communes et les EPCI peu-
vent, par délibération prise avant
le 17 juillet de I'année N pour une

application I'année N+1, exoné- -

rer totalement ou faire bénéficier

d'une réfaction de 50% une ou

plusieurs des catégories de sup-
ports suivantes:

-les enseignes, autres que cel-
les scellées au sol, si la somme
de leurs superficies correspon-
dant & une méme activité, est in-
férieure ou égale a 12m’;

~les préenseignes de plus de
1,5m?;

~les préenseignes de moins de
1,5m’;

Nota bene: la distinction en-
tre ces deux catégories de préen-
seignes est destinée a permetire
aux collectivités qui le souhaitent
d’exonérer 'une ou V'autre, La ré-
daction du texte exclut les ensei-
gnes de 1.5m? du bénéfice de 'exo-
nération, mais il s'agit d une erreur
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de plume, qui ne traduit pas l'in-
tention du législateur; il convient
de lire «les préenseignes inférieu-
res ou égales a 1,5m?».

~les dispositifs dépendant des
concessions municipales d'af-
fichage;

-les dispositifs apposés sur des
éléments de mobilier urbain.

L'exonération ne peut étre par-
tielle, elle est nécessairement de
100%, de méme que la réfaction ne
peut étre que de 50%. En revanche,
les collectivités sont libres d"appli-
guer 'une ou l'autre a un ou plu-
sieurs des supports mentionnés ci-
dessus.

2 — Réfaction facultative de
50% propre aux enseignes

Les enseignes dont la somme
des superficies. est supérieure a

12m?® et inférieure ou égale a'

20m? peuvent faire I'objet d"une
réfaction de 50%.

3 - Applicabilité dans le temps

de V'exonération ou de la réfac-
tion aux dispositifs apposés sur
des éléments de mobilier urbain
ou dépendant des concessions
municipales d’affichage

Pour les dispositifs apposés sur
des éléments de mobilier urbain ou
dépendant des concessions muni-
cipales d'affichage 1a délibération
instituant ou supprimant I'exo-
nération ou la réfaction ne peut
s’appliquer rétroactivement aux
contrats en cours.

Pour que la décision d'institu-
tion ou de suppression soit appli-
cable & un de ces contrats, il faut
que la délibération afférente ait été
prise avant le lancement de I'ap-
pel d'offres (pour les marchés) ou
de la mise en concurrence {pour
les délégations de service public).
La délibération ne s'applique que
pour 'avenir.

Les collectivités. dowent donc
veiller, pour les dispositifs appo-
sés sur des éléments de mobilier
urbain ou dépendant des conces-

sions municipales d'affichage, a

V'application différenciée dans le

temps, selon les contrats, de leurs

décisions d’exonération ou de ré-
faction.

V - RECOUVREMENT ET PAIEMENT
DE LA TAXE (L. 2333-13 et L. 2333-
14)

La refonte du régime des taxes
locales surla publicité en une seule
contribution a amené d'importants
changements dans les modalités
de déclaration, de recouvrement
et de paiement de celle-ci.

A - Redevables

Le redevable de la taxe est'ex-
ploitant du support.

Toutefois, le législateur a prevu,
en cas de défaillance du redeva-
ble de droit commun, des redeva-
bles de deuxiéme et de troisiéme
rangs.

Le redevable de deuxiéme rang

est le propriétaire du support. -

En dernier recours, le redevable
de troisiéme rang est celui dans

I'intérét duquel le support a été

réalisé.

Cette hiérarchie des rede-
vables s'impose aux collectivi-
tés territoriales qui percoivent
la taxe. La collectivité peut se re-
tourner conire le propriétaire uni-
quement si elle apporte la preuve
de I'insolvabilité de I'exploitant ou
si celui-ci est inconnu. De méme,
elle peut se retourner contre la
personne bénéficiaire du support
uniquement si elle prouve l'insol-

vabilité de ¥ exp101tant et du pro--

priétaire ou si ceux-ci sont incon-
nus.

B - Fait générateur

La taxe est due sur les supports
existant au 1* janvier de I'année
d’'imposition, qui doivent étre dé-
clarés avant le 1% mars de cette
méme année.

En outre, il est prévu une taxa-
tion prorata temporis pour les
supports créés ou supprimeés au
cours de l'année d'imposition:
~si le support est créé apreés le

1 janvier, la taxation commence
le 1% jour du mois suivant (par
exemple, le 1% juin pour un sup-
port créé le 7 mai, soit sept mois
de taxation pour la période du
1* juin au 31 décembre};

- si le support est supprimé aprés
le 1*janvier, la taxation cesse
le 1¥ jour du mois suivant (par
exemple, un dispositif supprimé
le 13 avril n'est plus taxé a comp-
ter du 1% mai, soit quatre mois
de taxation pour la période du
1% janvier au 30 avril).

Exemple de calcul prorata
temporis:

Un support est créé le 23 avril;
la période de taxation s'étend donc
du 1% mai au 31 décembre,

Le tarif applicable est de 30 €
le m’ et la surface taxable est de
10m?.,

Pour une année entiére, le
contribuable devrait payer 300 €
(30 x 10). La période d'imposition
étant de huit mois, le contribuable
doit payer 200 €, soit {300/12) x 8.

1l en va de méme pour la sup-
pression d'un support, le calcul

s'effectuant également sur la base
du nombre de mois de taxation.

Le montant di se calcule ainsi:
[(superﬁae x tarif) / 12} x nombre
de mois de taxation.

C - Modalités de déclara-
tion, liquidation et recouvre-~
ment de la taxe

Nota bene: Sur I'ensemble des
questions afférentes 3 la liquida-
tion et au recouvrement de la taxe,
les collectivités, quelle gue soit
la solution gu’elles choisiront de
mettre en ceuvre, doivent impéra-
tivement prendre 'attache des ser-
vices déconcentrés de la direction
générale des finances publigues,
afin de s'assurer gue le comptable
public pourra remplir les missions
qui lui incombent dans des condl—’
tions satisfaisantes.

La taxe est payable sur la'base‘
d’'une déclaration annuelle 2 Ia
collectivité, qui doit étre effectuée
avant le 1* mars de I'année d'im-
position pour les séuls supports
existant au 1 janvier. Les éven-
tuelles créations ou suppressions
de supports intervenues entre le
1% janvier et la date de dépot de la
déclaration ne doivent donc pas
&tre mentionnées dans ce d()cu-
ment.

Les supports créés ou suppri-
més en cours d'année (entre le
1 janvier et le 31 décembre) font
I'objet de déclarations supplé-
mentaires, qui doivent étre effec-
tuées dans les deux mois suivant
la création ou la suppression. .

La taxation d'un support ins-
tallé én cours d’année ne com-.
mencant que le mois suivant celui
de son installation, pour étre taxé
au titre de I'année N, un support
doit étre installé au plus tard le
30 novembre N. La déclaration
supplémentaire pourra étre dé-
posée jusqu'au 31 janvier N+1, le
texte ne limitant pas la dép6t des
déclaration supplémentaires au
31 décembre de I'année d'instal-
lation. Un support installé en de-
cembre N ne pourra étre taxé au
fitre de 'année N; il ne fera pas
I'objet d'une déclaration suppté-
mentaire et ne sera taxé qu'au t1tre
de I'année N+1.

Le recouvrement de la taxe ne
peut étre opéré qu'a compter du
1* septembre de 'année d'im
sition, la taxe n’'étant pas exigible
avant cette date. Il est donc impos-
sible de procéder au recouvre-
ment dés le dépdt de chaque dé-
claration (la déclaration annuelle
etles éventuelles déclarations sup-
plémentaires effectuées entre le
1# janvier et le 1% septembre).

Enrevanche, comme pourle dé- »»
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pot des déclarations supplémentai-
res, le texte ne prévoit pas de date
limite pour le recouvrement. Les
montants dus au titre de 'année
N peuvent donc étre recouvrés au
début de I'année N+1. Les collec-
tivités devront cependant veiller &
respecter, dans la mesure du possi-
ble, les régles de rattachement des
charges et des produits a l'exer-
cice. Sous réserve de respecter les
dispositions 1égislatives et régle-
mentaires relatives a la comptabi-
lité publique, les collectivités peu-
vent recouvrer la taxe, a compter
du 1* septembre de I'année d'im-
position, selon les modalités qu ‘el-
les déterminent.

Afin d’assurer l'information et
I'égalité de traitement des redeva-

bles, il parait souhaitable que les

collectivités fassent figurer dans
une délibération les modalités
de recouvrement qu’elles enten-
dent metfre en ceuvre.

La présente circulaire présente
deux modalités possibles de recou-
vrement de la taxe. :

1 - Recouvrement «au fil de
leau»

Pour les collectivités dont le
marché publicitaire est de taille
modeste et sur le territoire des-
quelles les supports publicitai-
res sont relativement pérennes,
ce mode de recouvrement est le
plus simple a mettre en ceuvre. Il
présente, en outre, 'avantage non
négligeable, pour des collectivités
dont les ressources de trésorerie
sont parfois limitées, de raccourcir
les délais de recouvrement.

Ces collectivités peuvent effec-
tuer un premier recouvrement sur
la base de la déclaration annuelle
et des éventuelles déclarations
supplémentaires effectuées entre
la date de la déclaration annuelle
et le 1* septembre. Pour liquider
1a taxe, il leur suffit de «consoli-
der» U'ensemble des déclarations,
en calculant la taxe due surlabase
dela déclaration annuelle, corrigée
des montants dus prorata temporis
pour les supports créés ou suppri-
més depuis le 1 janvier.

Pour les déclarations supplé-
mentaires effectuées entre le
1* septembre de 'année N et le
29 février de I'année N+1, ces col-
lectivités ont intérét a procéder
au recouvrement (ou au reverse-
ment du trop-percu) dés le dépot
de chaque déclaration.

2 - Déclaration et recouvre-
ment en N+1 des créations et
. suppressions de supports

intervenues au cours de 'an-
née N Pour les collectivités dont
le marché publicitaire est impor-
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tant et sur le territoire desquelles
le parc de supports publicitaires
est soumis a des changements fré-
quents, le recouvrement «au fil de
I'eau» semble peu indiqué.

. Pour faciliter le recensement
des supports et de leurs évolutions,
ainsi que le calcul du montant de
taxe dd, ces collectivités peuvent
inviter les redevables a récapitu-
ler, dans leur déclaration de 'an-
née N+1, les supports créés ou
supprimés au cours de 'année
N, les dates de ces modifications,
ainsi que les montants dus prorata
temporis (cf. le modéle de déclara-
tion proposé en annexe).

Nota bene: comme indiqué su-
pra, les supports installés en no-
vembre de l'année N peuvent ére
déclarés en janvier de l'année N+1.
Le redevable ne doit donc pas dé-
poser sa déclaration annuelle de
Tannée N+1 avant que la derniére
déclaration supplémentaire au ti-
tre de l'année N ait été déposée.

Ainsi, la taxe acquittée a comp-
ter du 1 septembre de I'année N
ne prend en compte, au titre de
I'année N, que les supports exis-
tants au 17 janvier; aucune décla-
ration supplémentaire effectuée

-au titre de I'année N n’est prise
en compte pour le recouvrement ,

de la taxe due au titre de 'année
N. En revanche, dés la deuxiéme
année d'application de ce systéme,
le recouvrement effectué en N de-
vra inclure la taxe due (ou a resti-
tuer) au titre des déclarations sup-
plémentaires de I'année N-1.

Exemple:

Une entreprise exploite 100 sup-
ports publicitaires dans une com-
mune au 1* janvier de 'année N.

Elle en crée dix nouveaux le
12 février et en supprime cing le
7 avril,

Dans sa declaratlon du 1¥ mars
N, elle déclare uniquement les
100 supports qu'elle possédait au
1 janvier N. Ces 100 supports se-
ront taxés selon leur nature, leur
surface, les tarifs applicables et les
éventuelles réfactions ou exonéra-
tions pourl'année N.

Lentreprise a jusqu’au 12-avril
N pour effectuer une déclaration
supplémentaire de création de
dix nouveaux supports. Elle doit
en préciser la date de création, la
nature, la surface, les tarifs et les

éventuelles réfactions ou exonéra- -

tions qui leur sont applicables.
Lentreprise a jusqu'au 7 juin
N pour effectuer une déclaration
supplémentaire de suppression de
cing supports. Elle doit en préciser
la date de suppression, la nature, la
surface, les tarifs et les éventuelles

réfactions ou exonérations quileur
sont applicables.

Le recouvrement effectué a

compter du 1* septembre N porte

uniquement sur le montant df au

titre des 100 dispositifs déclarés en

début d'année N.

Dans sa déclaration annuelle de
N+1, qui fait état du parc au 1 jan-
vier N+1, Yentreprise fait figurer:
-dans une premiére partie, les

105 supports imposables au ti-
tre de Fannée N+1 et les condi-
tions de taxation (tarifs, réfac-
tions et exonérations) de l'année
N+1 qui leur sont respective-
ment applicables;

~dans une deuxiéme partie, une
synthése des déclarations sup-
plémentaires effectuées au
cours de I'année N, en rappe-
lant les dates de création et de
suppression des supports, leur
nature, leur surface, les condi-
tions de taxation (tarifs, réfac-
tions et exonérations) qui leur
étaient respectivement appli-

. cables 'année N;

- enfin, elle calcule le montant to-
tal dfi au titre des 105 supports
existants au 1* janvier del'année
N+1 (T1), celui di prorata tem-
poris au titre des dix supports
créés au cours de I'anmnée N (T2)
et celui dii prorata temporis au

titre des cing supports suppri- .

més au cours de I'année N .(T3);
" le montant df au titre des dispo-
sitifs supprimés (T3) doit ensuite
étre soustrait du montant qui a
été acquitté en N (sur la base de
12 mois d'imposition) au titre
de ces mémes supports (T4); le
solde (T4 - T3 =T5) constitue le
" montant devant étre remboursé
en N+1; la taxe qui devra étre
acquittée a compter du 1~ sep-~
tembre de N+1 correspond
doncaT1+T2~T5

3 - Eléments devant figurer
dans la déclaration annuelle

Quel gue soit le mode de recou-
vrement retenu par la collectivité,
la déclaration annuelle effectuée
par le redevable, qui doit étre datée
et signée, contient les énonciations
- suivantes:

1° Les noms, prénoms ou raison
sociale, le domicile ou le siége so-
cial du redevable.

2° La nature et le nombre de
chaque support publici taire ins-
tallé sur le territoire de la collecti-
vité au 17 janvier de Yannée d'im-
position.

3° La superficie imposable de
chaque support, au se ns de Varti-
cle L. 2333-7 et du C de l'article L.
2333-9.

4° Le tarif applicable au métre
carré a chaque support;

5° Les éventuelles réfactions ou
exonérations appli cables & cha-
gue support.

6° Le calcul du montant de taxe

a acquitter pour ch aque support

et le montant total df au titre des

supports installés sur le territoire
de la collectivité au 1* janvier,

Doit s’y ajouter, si le recouvre-
ment est effectué en une seule
fois et non au fil des déclarations
supplémentaires:

7° Pour chaque support créé
ou supprimé au cours de Vannée
précédente:

a) les éléments mentionnés supra
pour les supports installés sur
le territoire de la collectivité au
1% janvier;

b) la date de creatlon ou de sup-
pression;

¢) le calcul du montant dfi prorata
temporis au titre du support;

d) pour les seuls supports sup-
primés, la différence entre le
montant de taxe dii prorata
temporis et le montant de taxe
acquitté I'année précédente,
différence qui représente le -
trop-percu devant étre resti-
tué au redevable.

D - Paiement de la taxe

11 est conseillé aux collectivités
d’émettre, dés le 1% septembre,
un titre de recettes par redevable,
accompagné des piéces justificati-
ves nécessaires:

-si la collectivité effectue un re-
couvrement «au fil de I'eau», le
premier titre doit étre accompa-
gné de la déclaration annuelle
dé I'année N et des éventuelles
déclarations supplémentaires
déposées entre la date de dépdt
de la déclaration annuelle et le
1% septembre; ensuite, elle émet-
tra des titres (ou des mandats si
les suppressions de supports en-
trainent des restitutions de trop
percu) a chaque déclaration sup—
plementaxre reque;

~si la collectivité effectue un re-
couvrement «consolidé» enN+1,
elle émet un seul titre, qui doit
8tre accompagné, outre la dé-
claration annuelle de N+1, de la
déclaration annuelle de N et des
éventuelles déclarations supplé-
mentaires de N.

Exemple de procédure de paie-
ment:

Rappel: Les tarifs apphcables
pour les montants calculés prorata
temporis sont ceux de I'année du
fait générateur (création/suppres-
sion en N) et non ceux de I'année

du paiement (N+1).
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Création d'un nouveau support
publicitaire

La taxe est instituée pour 'an-

née N. Les dispositifs imposables
au titre de 'année N sont ceux
existant au 1* janvier de N.

Un support est créé le 23 avril N,
La période d'imposition de ce sup-
port au titre de 'année N s'étend
du 17 mai N au 31 décembre N. Le
redevable sera imposé unique-
ment pour ces huit mois au titre
delannée N. Le tarif applicable au
support en N est de 30 € le m*et
la surface taxable du support est
de 10m?,

Sile support était taxé sur douze
mois, le montant de taxe a acquitter
serait de 300 € (30 x 10 =300€). Le
prorata temporis pour huit mois,
au titre de I'année N, s'éléve donc
4(300/12)x8=200€.

Ce montant supplémentaire
di1 au titre de 'année N ne sera
acquitté par le redevable qu'au
moment du recouvrement effec-
tué I'année N+1. En N+1, ce sup-
port sera taxé intégralement puis-
qu'il est en place au 1* janvier. Si
le tarif applicable en N'+ 1 estiden-
tique & celui de N, le contribuable
devra acquitter 300 € pour ce sup-
port au titre de I'année N+1, aux-
quels s'ajouteront les 200 € dus au
titre du prorata temporis de 1'an-
née N, soit un total a recouvrer de
500 € en septembre de N+1.

Suppression d'un support pu-
blicitaire:

Un support existant au 1” jan-
vier N est supprimé le 23 avril N.
Comme il figure sur la décla-
ration annuelle de N, il est taxé
a concurrence de douze mois
lors du recouvrement effectué a
compter du 1 septembre de N.
Le tarif applicable au support est
de 30 € le m* et la surface taxable
du support est de 10m? Le support
étant taxé sur douze mois, le mon-
tant acquitté est de 300€ (30x 10
= 300€).

La période d'imposition réelle
de ce support au titre de 'année N
s'étend du 1% janvier N au 30 avril
N.Le redevable ne doit acquitterla
taxe que pour ces quatre mois au
titre deYannée N.

Le prorata temporis s'éléve au
titre de Yannée N a (300 /12) x 4
=100 €.

Le redevable a donc payé 200€
de trop en N au titre de ce disposi-
tif. Ce trop percu doit lui étre res-
titué en N+1, par déduction de
ces 200€ du montant de taxe qu'il
doit acquitter au titre de N+1.Sile
redevable doit 1000€ au titre de
son parc au 1% janvier de N+1, il
nacquittera dong, lors du recou-
vrement effectué 3 compter du
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1 septembre de N+ 1, qu'un mon-
tant de 800€.

E - Recouvrement

Si nécessaire, le recouvrement
peut tre poursuivi solidairement
contre les redevables successifs, a
savoir l'exploitant du support, son
propriétaire et la personne dans
I'intérét de laquelle il a été mis en
place.

Cette solidarité doit s'enten-
dre au sens de V'article 1200 du
code civil, qui dispose «[qu'il] y
a solidarité de la part des débi-
teurs, lorsqu'ils sont obligés & une
méme chose, de maniére que cha-
cun puisse étre contraint pour la
totalité, et que le paiement fait par
un seul libere les autres envers le
créancier.»

Chagque redevable peut donc se
trouver dans 1'obligation d'acquit-
ter 1a totalité de la taxe sile ou les
redevable(s) de rang supérieur ne
I'a pas acquittée.

Les dispositions des arti-
cles 1200 &4 1216 du code civil rela-
tives aux obligations des débiteurs

‘solidaires sont applicables aux re-

devables de la taxe,

Vi~ CONTROLE ET SANCTIONS
(L. 2333-15)

A - Controle

Les collectivités peuvent recou-
rir aux agents de la force publique
pour:
- assurer le controle de la taxe;
- constater les contraventions.

Les agents compétents sont
mentionnés a I'article D. 2333-
28 du CGCT dans sa version en
vigueur a la date de publication
dela presente circulaire.

11 s’agit du maire, du commis-
saire de police, des fonctionnaires

municipaux assermentés (notam- .

ment la police municipale), des
gendarmes et, de facon générale,
«de tous les agents deé la force pu-
blique».

Lexpression «contrdle de la
taxe» peut recouvrir 'ensemble
des opérations afférentes a la
taxe commentées par la présente
circulaire.

En revanche, la constatation
des éventuelles contraventions
reléve du droit pénal et les dis-
positions 1égislatives doivent donc
étre interprétées strictement.

Ainsi, le premier alinéa de l'ar-
ticle L. 233315 prévoyant expres-
sément que le non respect des
dispositions législatives- (et des
dispositions réglementaires pri-
ses pour leur application), & 'ex-
ception des dispositions de I'ar-
ticle L. 2333-14, est constitutif

d'une contravention, le non res-
pect des regles afférentes au dé-
pot des déclarations ne peut étre
considéré, en lui-méme, comme
une infraction. Le dépdt des dé-
clarations peut cependant faire
Yobjet d'un contrdle, dans le ca-
dre des opérations générales de
controle de lataxe.

Nota bene: le dépét des décla-
rations étant indispensable pour
procéder i la liguidation et au
recouvrement de la taxe, s'il est
constaté, a Y'occasion d'un controle,
gu’'un redevable ne respecte pas
ses obligations en ce domaine, le
maire pourra, apres une mise en
demeure restée sans effet, pro-
céder 3 une taxation d'office. Ce
point ne reléve pas de la présente
circulaire, mais du décret d'ap-
plication a venir, qui comportera
des dispositions inspirées de V'ar-
ticle R. 2333-40 du CGCT, dans sa
rédaction en vigueur & la date de
la présente circulaire,

B - Infractions et sanctions

Nota bene: le régime des in-
fractions et des sanctions sera pré-
cisé dans le décret d’application.
La présente circulaire en fait une
mention purement descriptive,
afin de donner une vision globale
du nouveau régime de taxation
de la publicité. En 1'état actuel du
droit, ces dispositions sont inap-
plicables, notamment les sanctions
pénales.

Sont constitutives de contra-
ventions les infractions aux dispo-
sitions législatives suivantes, ainsi
qu'aux dispositions réglementai-
res prises pour leur application:
-les régles d'institution de la

taxe;

~les régles d'assiette de la taxe

~les régles d'exonérations etde re-

faction;

~les régles de liquidation;

~les régles de recouvrement;

~les régles de paiement;

~les régles régissant la période
transitoire.

Tl est prévu deux types d'infrac-
tions et de sanctions:
~les infractions mentionnées su-

pra (qui n'excluent que les regles
afférentes au dépdt des déclara-
tions) sont sanctionnées d'une
amende contraventionnelle dont
le taux est fixé par décret en
Conseil d'Etat;

- siune de ces infractions a, de sur-
crolt, entrainé un défaut de paie-
ment, total ou partiel, de la taxe
dans le délai égal, alors le tribu-~
nal de police condamne le contre-
venant au paiement du quintuple
dumontant de taxe non acquitté;
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cette sanction se cumule avec la
précédente.

Le recouvrement des amendes
peut étre assuré par la collecti-
vité elle-méme; le recouvrement
peut étre poursuivi solidairement
contre les contrevenants.

Vii - DISPOSITIONS TRI-\NSITOIHES
{L. 2333-16}

A -~ Champ d’application des
dispositions transitoires

1 - Collectivités concernées
par la période transitoire

Les communes qui ne taxaient
pas la publicité en 2008 et gui insti=
tuent la TLPE ne sont pas concer-
nées par les dispositions transitoi~
res et appliquent les tarifs de droit
commun dés le 1¢ janvier 2009,

Ces tarifs peuvent se voir appli-
quer, a compter du 1% janvier 2010
si une délibération est prise & cette
fin avant le 1" juillet 2009, des ta-
rifs majorés ou minorés en appli-
cation de I'article L. 2333-10. Les
exonérations et réfactions facul-
tatives prévues a l'article L. 2333-
8 sont applicables dans les memes
conditions.

Les tarifs de droxt commun
comme les tarifs appliqués
par ces communes ne sont in-
dexés qu'a compter du 1¥ jan-
vier 2014. En effet, si l'indexation
s'appliquait des 2009, les tarifs de
droif commun de ces communes
divergeraient de ceux applicables,
4 compter du 1* janvier 2014, par
les communes soumises aux dis-
positions transitoires, alors méme
que l'objectif est précisément. de
faire converger 'ensemble des
communes vers les mémes dispo-
sitions tarifaires.

2 - Catégones de supports
concernées par la période tran-
sitoire .

Le B.delarticle L.2333-16 pré-
voit deux types de tarifs de réfé-
rence:
~le tarif de référence de droit com-

mun, pour lequel il n'est fait
aucune mention des catégories
de supports concernées, ce qui
signifie qu'elles le sont toutes;
~le tarif de référence dérogatoire
que les communes peuvent cal- -
culer, pour lequel il est fait men-
tion (dans le 2. du B de l'article L. -
2333-6) des dispositifs publici-
taires et des préenseignes, sans
qu'aucune distinction soit opé-
rée entre les numériques et les
non numériques; il n'est pas fait
référence aux enseignes.

Dans le régime de taxation ap-

plicable jusqu’en 2008; la distinc-

tion entre supports numériques »»

7



ADMINISTRATION

et non numériques n’existait pas.
Les supports numériques sont
donc de facto inclus dans le recen-
sement des supports publicitaires
et préenseignes qui doit étre effec-
" tué pour calculer le produit de ré-
férence. Les dispositions du 2. du
B de l'article L. 2333-6 afférentes
au calcul du produit de référence
mentionnent d'ailleurs «[les] dis-
positifs publicitaires et [les] préen-
seignes présents sur le territoire de
la commune au 1 octobre 2008 »;
les termes de «numériques» et
. «non numériques» n'apparais-
sent pas. :

Les enseignes ne sont pas men-
tionnées dans les dispositions af-
férentes au calcul du tarif de ré-
férence dérogatoire. Cependant,
comme elles étaient soumises a la
TSA en 2008 et se voyaient appli-
quer les tarifs des affiches des 4° et
5¢ catégories, elles sont également
de facto incluses dans le recense-
ment de 'ensemble des supports
publicitaires et préenseignes.

Ces dispositions transitoires
doivent donc é&tre considérées
comme applicables a toutes les ca-
tégories de supports.

Lapplication large des dispo-
sitions dérogatoires aux différen-
tes catégories de supports est éga-
lement justifiée, outre les raisons
de fond (nécessité d'un lissage des
variations tarifaires), par la rédac-
tion du premier alinéa du B de
Yarticle L. 2333-9: en effet, cet ar-
ticle détaille les tarifs de droit com-
mun applicables & toutes les caté-
gories de supports, «sous réserve
des dispositions des articles L.
2333-12 et L. 2333-16» afférents &
la période transitoire.

B - Tarif de référence

Afin d'atténuer I'impact des ta-
rifs de la nouvelle TLPE, dans les
communes qui appliquaient la
TSA ou la TSE avant le 1* jan-
vier 2009, sur les montants acquit-
tés parles redevables et percus par
les collectivités, un dispositif tem-
poraire de lissage des évolutions
tarifaires a été prévu par la loi.

A cette fin, un tarif de réfé-
rence doit étre déterminé, pour
le 1* janvier 2009, dans chaque
commune concernée parla tran-
sition entre les deux régimes 1é-
gislatifs. A compter de cette date
et pendant cing ans, le tarif de ré-
férence évoluera - a 1a hausse ou
a la baisse selon les cas ~ de fagon
a rejoindre les tarifs de droit com-
mun {(cf le A. du III de 1a présente
circulaire).

Ces communes ont le choix
entre deux tarifs de référence:
—un tarif de référence de droit
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commun, fixé forfaitairement
par la loi;

-pour celles qui le souhaitent, un
tarif de référence qu'elles cal-
culent elles-mémes & partir des
données afférentes 3 la taxation
effectuée en 2008.

Quel que soit le tarif de réfé-
rence retenu, celui-ci est identi-
que pour toutes les catégories de
supports, puisqu'ils faisaient I'ob-
jet d'une taxation indifférenciée en
2008. Ainsi, les coefficients multi-
plicateurs prévus pour les supports
numériques et pour les enseignes
supérieures & 12m? s’appliquent
aux tarifs de droit commun (les ta-
rifs cibles), mais ne s'appliquent
pas aux tarifs de référence {les ta-

rifs de départ).

1-Tarifs de référence de droit
commun
Il n'existe que deux tarifs de ré-
férence de droitcommun:
* Un tarif de 35 € par m® pour les
communes de plus de 100000 ha-
bitants qui percevaient la TSA en
2008;
* Un tarif de 15 € parm® pour les
autres communes, 3 savoir:
~ toutes les communes (quelle que
soit leur taille) qui percevaient la
TSE en 2008;

~les communes de moins d€
100000 habitants qui percevaient
laTSA en 2008.

2 - Tarif de référence déroga-
toire :

Les communes gui, percevant
la TSA ou la TSE en 2008, préfe-
rent calculer elles-mémes leur ta-
rif de référence pour le 1* janvier
2009 doivent procéder de la fagon
suivante.

En premier lieu, elles doivent
recenser la totalité des disposi-
tifs publicitaires et des préensei-
gnes présents sur leur territoire
au 1% octobre 2008. Comme il a
été vu supra, il n'était pas fait de
distinction, dans I'ancien régime
de taxation, entre les supports
numériques et non numériques,
ni entre les enseignes et les affi-
ches:l'ensemble des supports pu-
blicitaires est donc recensé et pris
en compte dans le calcul du tarif
de référence.

En deuxiéme liey, elles doivent
calculer le produit de référence:
-en appliquant les tarifs en vi-

gueur en 2008 a ces supports
publicitaires en fonction de leur
superficie taxable, telle qu'elle
est définie en 2008 (8); cette su-
perficie taxable est en principe
connue des collectivités grace
aux déclarations des redevables
au titre de 'année 2008;le recen-
sement doit étre 1'occasion d'en

confirmer l'exactitude et I'ex-
haustivité;

~pour les communes gui appli-
quent la TSA en 2008, il est pré-
cisé que les supports relevant des
premiére et deuxiéme catégories,
& savoir les affiches sur papier
qui ne sont, ni éclairées, ni lumi-
neuses, se volent attribuer forfai-
tairement un taux de rotation de
44 affiches par an. (9)

En troisiéme leu, elles doivent
calculer la superficie taxable totale
pour les supports publicitaires au
1¢ octobre 2008, en tenant compte,
le cas échéant, du fait que certains
dispositifs publicitaires non numé-
riques peuvent faire défiler plu-
sieurs affiches et quun méme dis-
positif peut avoir plusieurs faces,
ce qui accroit a due concurrence
leur supetficie taxable.(10)

Enfin, en dernier liey, elles doi-
vent faire le rapport entre le pro-
duit de référence et la superficie

taxable totale, qui constitue leur

tarif de référence. .

Des exemples de calcul du ta-
1if de référence, ainsi que le rap-
pel des tarifs applicables en 2008,
figurent en annexe de la présente
circulaire,

Afin de faciliter le calcul par les
communes de leur tarif de réfé-
rence, qui doit figurer dans la déli-

bération a prendre au plus tard le’

1% novembre 2008, il est prévu que
T'ensemble des données néces-
saires doit leur étre transmis par
les exploitants des supports ins-
tallés sur leur territoire. Cela ne
dispense cependant pas la com-
mune d’effectuer elle-méme un
travail de recensement, afin de
vérifier I'exactitude des informa-
tions transmises.

~Dans la mesure oll les commu-
nes ont le choix entre le tarif de ré-
férence de droit commun et le ta-
rif de référence dérogatoire, il leur
appartient de faire connaitre le
plus tot possible aux exploitants
concernés leur décision de cal-
culer elles-mémes leur tarif de
référence, afin qu'ils puissent pro-
céder sans délai au recensement
des supports qu'ils exploitent sur
leur territoire.

En tout état de cause, cette
transmission devant étre effec-
fuée au plus tard le 1% décembre
2008 et les collectivités devant dé-
libérer surla TLPE avant le 1* no-
vembre 2008, certaines d'entre el-
les ne disposeront pas de toutes les
informations nécessaires. Aussile
législateur a-t-il prévu que le ta-
rif de référence dérogatoire pour
2009 pourrait faire I'objet d'une
estimation provisoire et que les
éventuelles régularisations se-

raient effectuées en 2010, lors du
paiement de la taxe.

Il parait souhaitable, pour assu-
rer la bonne information des rede-
vables, que les communes fassent
figurer leur tarif de référence dé-
rogatoire dans une délibération, en
précisant s'il est provisoire ou défi-
nitif; dans la premiére hypothése,
une délibération ultérieure devra
mentionner ce tarif définitif,

C - Evolution du tarif de ré-
férence vers le tarif de droit
commun

Les dispositions afférentes a
T'évolution du tarif de référence
(C. de Yarticle L. 2333-16), qui se
référent au taxif de droit commun
applicable aux supports publicitai-
res et préenseignes non numéri-
ques (le 1° du B de ] article 1. 2333-
6), ne doivent pas étre interprétées

- de facon restrictive: commeil a été

démontré supra, lesregles applica-
bles a ces supports doivent I'étre
également aux supports numéri-
ques et aux enseignes,

1 - Evolution du tarif de ré- -
férence vers les tarifs de droit
commun.

A compter du 1% janvier 2009,
dans chaque commune concer-
née par la transition, les tarifs de
référence (hors dispositifs pu-
blicitaires apposés sur le mobi-
lier urbain) évoluent progressi-
vement vers les différents tarifs
de droit commun prévus au A. du
III de la présente circulaire.

.Si 1a commune n'applique
aucune majoration ou mino-
ration facultative (L. 2333-10),
I'évolution doit se faire sur cing
années, entre 2009 et 2013, de
facon linéaire: 'augmentation ou
la diminution annuelle du tarif de
référence doit étre égale & 20% de
Y'écart entre le tarif de référence et
le tarif de droit commun. Les col-
lectivités n'ont donc pas le choix
durythme de cette adaptation tari-
faire, qui sera entierement réalisée
au 1% janvier 2014.

2 - Evolution du tarif de ré-
férence vers les tarifs appliqués
déterminés par les communes

11 convient de tenir compte de
1a faculté qu'ont les communes, y

(8) La définition de cette superficie taxable est, en
effet, différente dans le régime de la TLPE: dans
le cadre de 1a TSE, on ne prenait pas en compte
1e nombre des affiches, lequel était pris en compte
uniquement dans le cadre dela TSA.

(9) Contrairement aux affiches de 1™ et 2° catégo-
ries (non éclairées), taxées & chaque changement
d'affiche, les affiches de 3, 4° et 5° catégories (éclai-
rées) 'étaient taxées qu'une fois par an, sans tenir
compte du nombre d'affiches. La distinction entre
affiches éclairées et non éclairées n'est pas reprise
dans le nouveau régime de taxation.

{10) Cf. dispositions du C. de Varticle L. 2333-9.
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compris pendant la période transi-
toire (mais au plus t6t le 17 janvier
2010), de procéder a des majora-
tions ou-minorations facultatives
des tarifs sur le fondement de 1'ar-
ticle 1. 2333-10. Dans cette hypo-
thése, ces tarifs appliqués de-
viennent les nouveaux tarifs
cibles vers lesquels le tarif de
référence doit converger.

Rappel.: les régles applicables
aux majorations ou minorations
facultatives des tarifs des disposi-
tifs publicitaires non numériques
et des préenseignes non numeéri-
ques sont transposables, en vertu
du dernier alinéa du B. de I'arti-
cle I..2333-9, aux enseignes (11) et
aux supports numériques. (12}

T/application de ces dispositions
rend plus complexe I'évolution du
tarif de référence. En effet, sile
nouveau tarif appliqué est décidé,
par exemple, en 2009 pour appli-
cation en 2010, le tarif de référence
va évoluer en deux phases:

—en 2009, il va varier (a la hausse
ou a la baisse selon les cas) a
concurrence de 20% de sa diffé-
rence avec le tarif de droit com-
mun qui constitue alors néces-
sairement le tarif cible;

—en 2010 et les trois années sui-
vantes, il va évoluer de fagon & at-
teindre en quatre ans le nouveau
tarif appliqué, qui s'est substitué
au tarif de droit commun comme
tarif cible; I'évolution sera li-
néaire sur quatre ans.

Les communes devront donc
tenir compte, pendant la période
de transition, de I'éventuelle mo-
dification du tarif cible pour cha-
que catégorie de support.

.D - Applicabilité des exoné- . |

rations et réfactions
L exonération des dispositifs ex-
clusivement consacrés al'affichage
de publicités a visée non commer-
ciale ou concernant des spectacles
s'applique dés le 1% janvier 2009.
11 en va de méme de l'exonéra-

tion de droit des enseignes infé-
rieures ou égales 3 7m?* Si la col-
lectivité souhaite s’y opposer, elle
doit le préciser dans la délibé-
ration 2 prendre au plus tard le
1 novembre 2008.

En revanche, les exonéra-
tions et réfactions facultatives
prévues a l'article L. 2333-8 ne
peuvent étre appliquées avant le
1° janvier 2010 (sur délibération
prise avant le 1% juillet 2009).

E - Régime dérogatoire
d’imposition de certains sup-
ports publicitaires

Deux catégories de supports
publicitaires font I'objet de dispo-
sitions dérogatoires au regard de
laTLPE:

¢ les supports publicitaires ap-
posés sur des éléments de mobilier
urbain et mis 4 la disposition de la
collectivité:

- soit avant le 1 janvier 2009;

-so0it dans le cadre d'un, appel
d’offres lancé avant le 17 octo-
bre 2008;

+ les supports publicitaires
dépendants, au 1* janvier 2009,
d'une concession municipale d'af-
fichage.

Le régime d'imposition de ces
supports, jusqu'a échéance du
contrat ou de Ia convention, est
le suivant:

* les dispositifs soumis en 2008
3 1a TSA sont imposés au méme
tarif que celui appliqué en 2008,
et, le cas échéant, aux mémes
droits de voirie; aucune clause de
révision n'étant prévue, les mon-
tants acquittés en 2008 seront re-
conduits chaque année;

» Jes autres dlSpOSltlfS soumis a
1aTSE ounon 1mposes en 2008, ne
seront pas imposés.

A Yéchéance de ces contrats
et conventions, ces supports pu-
blicitaires, s’ils demeurent en
place, seront soumis au droit
commun de la TLPE, sans pé-
riode transitoire.

ANNEXE |

Récapitulatif des délibérations i prendre

11 est recommandé de faire fi-
gurer toutes les décisions afféren-
tes & la TLPE dans une seule dé-
libération.

La décision de V'assemblée dé-
libérante reste en vigueur tant
quune délibération contraire,
prise dans les mémes conditions,

(11) Tarifs identiques pour les enseignes inférieu-
res ou égales A 12m’; pour les enselgnes supé-

rieures & 12m* et inférieures ou égales 4 501’, en
multipliant par deux les tarifs appliqués; pour les

. enseignes supérieures 3 50 m?, en multipliant par

- quatre les tarifs appliqués.
(12) En multipliant par trois les tarifs appliqués.
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ne I'a pas modifiée ou rapportée.
1l n'y a donc pas & délibérer an-
nuellement.

A - Régime de droit commun:
délibérations a prendre avant le
1 juillet de 1'année précédant
celle de I'imposition pour appli-
cation i compter du 17 janvier
de VYannée d'imposition

Les délibérations suivantes
doivent étre prises au plus tard
le 1™ juillet N pour application a
compter du 1 janvier N+1:

¢ La commune doit délibérer si
elle veut instituer la TLPE;

¢ La commune doit délibérer si
elle veut appliquer des minora-
tions ou majorations des tarifs de
droit commun;

¢ La commune doit délibérer si
elle veut:

- appliquer des exonérations ou
des réfactions facultatives;

-s opposer AVexonération de droit
des enselgnes inférieures ou éga-
les & 7Tn;

» La commune et I'EPCI doi-
vent prendre des délibérations
concordantes pour décider le
transfert de la TLPE de la com-
mune a 'EPCL

Bien que cela ne soit pas prévu
par le texte législatif, la commune
a intérét a préciser, dans sa déli-
bération d'institution de la TLPE
quel mode de recouvrement elle
compte mettre en ceuvre (un des
deux modes proposés dans la cir-
culaire ou un autre mode qu’elle
doit détailler).

En ce qui concerne les tarifs ap-
pliqués suite aux éventuelles déci-
sions de majoration ou de minora-
tion de la commune, cette derniere
aura également intérét, lors de
chaque modification des tarifs ap-
_plicables, & faire figurer les mon-
"tants actualisés de ces tarifs dans
une délibération, afin que les rede-
vables.ne puissent prétendre igno-
rer les tarifs en vigueur.

B - Régime dérogatoire: dé-
libérations a prendre avant le
1* novembre 2008 pour applica-
tion en 2009

Les délibérations suivantes
doivent &tre prises au plus tard le
1= novembre 2008 pour applica-
tion & compter du 1% janvier 2009:
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* La commune qui ne percoit
aucune taxe sur la publicité en
2008 doit délibérer si elle veut ins-
tituer Ja TLPE en 2009;

¢ La commune qui percoit la
TSA ou la TSE en 2008 doit dé-
libérer si elle ne veut pas perce-
voir automatiquement la TLPE en
2009;

* La commune qui percevra la
TLPE en 2009 doit délibérer si elle
veut:

~ calculer elle-méme son tarif de .
référence et non appliquer le

tarif de référence de droit com-
mun; pour cela, elle doit appli-
quer 1a TSA ou la TSE en 2008;
-s'opposeral’ exonération de droit
des enselgnes mfeneures ouéga-
les & 7Tm?,
* La commune et 'EPCI doivent
- prendre des délibérations concor-
dantes pour décider le transfert de
1aTLPE de la commune a YEPCL

Bien que cela ne soit pas prévu-

par le texte legislatif la commune
a intérét a préciset, dans sa deh—
bération: -

*Dans!’ hypothése otelleacal-
culé elle-méme son tarif de refe—
rence:
~1e montant de ce tarif et son mode

de calcul;
~ si ce tarif est définitif ou s'1l s'agit
. d'une estimation qui fera I'ob-

jet d'une régularisation en 2010;
dans le second cas, le tarif dé-

finitif sur la base duquel la ré-
gularisation interviendra devra
également figurer dans une de—
libération;
¢ Quel mode de recouvrement
elle compte mettre en ceuvre (Un
des deux modes proposés dans la
circulaire ou un autre mode qu'elle
doit détailler).

ANNEXE It

Les tarifs maximaux par m’ et par an a partir de 2014

a/ Les dispositifs publicitaires et préenseignes

Mains de 50000 habitants

De 50000 & 199999 habitants 20€ o€
200000 et plus 30€ 60 €

o : e i ¥
Moins de 50000 hahitants 45€ 90€ -
De 50000 & 199999 habitants 80 € 120 €

200000 et plus W€ 180 €
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b/ Les enseignes

moins de 50000 habitants
de 50000 4 199999 hahitants 20€ € 80€
' 200000 et plus 30€ 60€ 120€

La superficie ici prise en compte est la somme des superficies des enseignes. -

¢/ Tarifs particuliers des dispositifs publicitaires et préenseignes
dont V'affichage se fait au moyen d’un procédé non numérique pour
certaines communes appartenant a un EPCI de 50000 habitants et
plus

établissement public de coopération intercommunale de 50000 habitants et plus 20€
Dans le cas des communes de 50000 habitants et plus appartenant & un
établissement public de coopération intercommunale de 200000 habitants et plus 30€

NB: Lorsqu'un dispositif dont I'affichage se fait au moyen d'un procédé non.
numérique est susceptible de montrer plusieurs affiches de fagon successive,
ces tarifs sont multipliés par le nombre d'affiches effectivement contenues

dans le dispositif.

ANNEXE

Modeles de déclarations- (modéles non reproduits ici)

ANNEXENV

Exemples de calcul de la TLPE et de tarifs de référence avecle

lissage sur cing ans.

1.- Cas d'une commune de plus de 200000 habitants souhaitant
appliquer la TLPE en 2009 alors qu'elle n’avait ni TSA, ni TSE en
2008 (non membre d'un groupement).

Recensement des divers sup-
ports publicitaires:

1 - Dispositifs publicitaires

» 100 dispositifs publicitaires
encadrés dont la superficie hors

encadrement unitaire est égale a

20m?

40 dispositifs sur mobilier
urbain d'une surface unitaire de
10m? implantés dans la commune
en 2001 avec un contrat arrivant a
échéance en 2011

¢ 20 dispositifs numériques
dont la superficie hors encadre-
ment unitaire est égale & 16,8m’

2 - Préenseignes

* 200 préenseignes dont la su-
perficie unitaire est inférieure &
50m? et dont la superficie du lot
est égale & 1400m* (50 préensei-
gnes ont une surface unitaires in-
férieure A 1,5m’ pour un total de
50m%)

3 - Enseignes

¢ 250 enseignes dont la super-
ficie unitaire est inférieure & 7m’
pour une surface totale de 1500m’

* 80 enseignes dont la superfi-

10

cie unitaire est comprise stricte-

ment entre 7m’ et 12m’ pour un

total de 800m*

« 3 enseignes dont la superfi-
cie unitaire est supérieure i 50m’
pour un total de 170m*

¢ Hypotheses de départ: la
commune par une délibération du
15 octobre 2008 décide:

- d’appliquer la TLPE;

Par une délibération prise avant
le 1% juillet 2009, elle décide:
~de pratiguer une réfaction de 50%
sur les enseignes dont la surface
est comprise entre 7m’ et 12m?;
d’exonérer les préenseignes de
moins de 1,5m”

A, Calcul de 1a taxe en 2009 .
C'est le tarif de droit commun
qui s'applique, .. 30 euros par m’
Dispositifs publicitaires:
~pour les 100 dispositifs encadrés:
2000 x 30 =60000 €;
~les 40 dispositifs sur mobilier ur-
bain ne sont pas taxés jusqu’'en
2011;
~ les 20 dispositifs numériques

sont taxés avec le tarif applicable
multiplié par 3,s0it20x 16,8 x 30 x
3=30240 €. '

Préenseignes

La surface taxable est de
1400m?

Le produit égale: 1400x 30
=42000 €

Enseignes

Enseignes inférieures ou égale a .
7m?; exonération
Enseignes comprises entre 7 et
12m?: 800 x 30 =24000 €
Enseignes supérieures 4 50m*;
170x30x4=20400 €

Au total la commune perce-
vra au titre de la TLPE en 2009:
176640€

B. Evolution du tarif pratiqué a compter de 2010 avec la prise en
compte des exonerations et des minorations

Jusqu'en 2014, les tarifs de droit commun ne sont pas indexés. En re-
vanche, 2 compter de 2010 les minorations et majorations de tarifs sont

applicables.
’ 2010 2011 2012 2013 2014
Dispositifs Non numériques 30 30 30 30 30
publicitaires Numériques 90 90 90 90 2%
Préenseignes | Mon numériques 30 0 30 30 30
Numériques 20 90 90 90 €%
Enseignes Xou=7m Exo Exo Exo Exo Exo
7X 8X12 30(15si | 30 (15si | 30(15si | 30(15si | 30(15si
réfaction | réfaction | réfaction | réfaction | réfaction
de50%) | de50%) | de50%) | de50%) | de50%)
12XSX50 60 60 60 60 60
120 120 120 120 120

NB: & compter de 2012, le mobilier urbain sera taxé au tarif des dispositifs publicitaires,

I1.- Exemple de calcul de tarif de référence pour les communes

percevant la TSA en 2008

Une commune de 35000 habi-
tants dispose en 2008 des supports
publicitaires suivants. Cette com-
mune fait partie d'un EPCI de plus
50000 habitants:

» 100 dispositifs d'affichage de
catégorie 1 d'une superficie de
12m? chacun.

* 100 dispositifs d'affichage de
catégorie 2 d'une superficie de
12m? chacun

+ 8 dispositifs d'affichage de ca-
tégorie 4 d'une superficie de 10m’
chacun:

-5 avec une seule face;
-1 disposant de 3 affiches;
-2 enseignes avec une seule face

« 5 dispositifs d'affichage de ca-
tégorie 5 d'une superficie de 10m’
chacun

¢ 10 préenseignes dérogatoires
de 1,5m’ chacune.

A.- Calcul du tarif de réfé-
rence pour 2009

1 - Calcul du produit de réfé-
rence (PR) pour chaque catégo-
rie de dispositifs

Pour les dispositifs de 1™ caté-
gorie: le tarif applicable est de 0,8
€/m’ et par affiche au titre de 2008.
On applique la rotation forfaitaire
de 44 affiches prévue par la loi.
Donc:PR1=100x12x0,8x44

PR1=42240€

Pour les dispositifs de 2° caté-
gorie: le tarif applicable est de 2,4
€/m* et par affiche au titre de 2008,
On applique la rotation forfaitaire
de 44 affiches prévue par la loi.
Donc:PR2=100x12x2,4x44

~ PR2=126720€

Pour les dispositifs de 4° ca-
tégorie: le tarif applicable est de
6,6 €/m?. La rotation de 44 affi-
ches par an n'est pas applicable,
car ils étaient auparavant taxés a
T'année. .

Donc: PR3 =(5x 10x 6,6) +(3x
10% 6,6) +(2x 10x 6,6)
PR3 =660€

Pour les dispositifs de 5° caté-
gorie: le tarif applicable est 49 €/
m? au titre de 2008. La rotation de
44 affiches par an n'est pas appli-
cable, car ils étaient auparavant
taxés & 'année.

Donc: PR4=5x10x4,9

PR4=245€

Tes préenseignes (dérogatoires)
ne sont pas prises en compte dans
le calcul du tarif de référence, car
elles ne sont pas taxées au titre de
2008.

Ensuite, on additionne les 4 pro-
duits de référence pour obtenir un
produit de référence total surl'an-
née (PRY).

PRt = PR1+PR2+PR3+PR4
PRt = 42240+ 126720+ 660+ 245
PRt= 169865 €
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2 - Calcul de la superficie

effectivement taxable (St} au
1% octobre 2008
Le nombre de supports est mul-
tiplié par la superficie A ce titre,
les préenseignes dérogatoires sont
prises en.compte dans le calcul de
la superficie:
St=(12x 100)+(12 x 100)+ [(5x
10)+(3x 10)+{2x 10)]+ (5%
~10)+(1,5 x10)

St= 1200+1200+(50+30+20)+50+

.15 ;
St= -2565m?
3. Calcul du tarif de reference
L’lirl
I conv1ent de‘dmser le prodult
de référence total (PRt) parla su-
- perficie fotale effectivement taxa-
ble (St), soit Tr =PRt/St. Le produit
de reference est ensuite applica-
ble par m” a tous les supports qui
" ne bénéficient pas d'exonérations.
= Dans notre exemple:
Tr=169865/ 2565
Tr=66,2 €/ m*

+Lie-tarif applicable sera donc de -

'66 2 €/m pour. cette commue,

~B./Evolufion du tarif prati- -
que én 2009 vers le tarif de droit

commun - -

- Pour une commune (35000 ha-
- bitants) qui ne souhaite pas majo-
rer le tarif de droit commun
“Liécart entre lé tarif de réfé-

rence et le tarif maximal aprésla

période de transition est de 66,2 -

15=51,2 €/m? Cet écart est comblé -

.de manidre linéaire de 2009 3 2013,

cequi correspond & une baisse an-

nuelle de51,2/5=10,24 €/m"*.
* Les tarifs maximaux applica-
bles aux dlSpOSl’[lfS pubhataxres

et préenseignes non numériques
‘sont donc les suivants (tanfs dé-
gressifssur5 ans jusqu'a atteindre

le tarif de droit commun):

2009:55,96 €/m? (arrondi 4 56 €)

2010:45,72 €/m* (arrondi 4 45,7 €)
- 2011:35,48 €/m* (arrondi & 35,5 €)

2012:25,24 €/m*(arrondi 4 25,2 €)

2013:15,00 €/m” -

“ Pour les supports puth1ta1res

‘ numenques le tarif cible (applica-

bleen 20-13)‘est multiplié par 3.11 .

est donc égal & 45€. Le tarif de ré-
férence calculé n'est, en revanche

pas multiplié par 3. Le lissage se”

fait:donc sur 66,2 ~ 45 =21,2 €/m”.
Cet écart est comblé de maniére
- linéaire de 2009 a 2013, ¢e qui cor-
respond a une baisse annuelle de
21,2/5=4,24 €,

Les tarifs maximaux apphcables
aux supports publicitaires numéri-
ques sont donc les suivants:

2009: 61,96 €/m” (arrondi 2 62 €)
2010:57,72 €/m” (arrondi a 57,7 €)
2011:53,48 €/m” (arTondi 4 53,5 €)
2012:49,24 €/m’ (arrondi 4 49,2 €)
2013:45€/m?: -

Le méme ralsonnement est ap-
plicable aux enseignes supérieu-
res & 12m? et inférieures.ou éga-
les & 50m? pour lesquelles le tarif
cible est multiplié par 2, ainsi que
pour les enseignes supérieures 4
50m’ pour lesquelles le tarif c1b1e
est multiplié par 4.

Toutefois, la commune falt par-
tie @un EPCI de plus de 50000 ha-
bitants, elle peut.donc bénéficier
de la majoration au titre d'une
commune de moins de 50000 ha-
bitants faisant partie dun EPCI de

“plus de 50000 habitants, Le tarif ne
sera plus de 15€:mais de 20 €/m? - «

Toutefois, les minorations, exo-

‘nérations facultatives, réfactions
et majorations ne sont applicables.

qu'a compter de 2010.La commune

“peut donc décider par une délibé-
“ration prise avantle 1% ]iullet 2009

d'appliquer ce tarif cible a comp-
terde 2010, E

- Pour 2009, on apphque le hssage '
normal soit 10 ,24€/m’, le tarif sera

donc de 55,96 €/m*: -
“En revanche, dés.2010, le tanf

cible est non plus de 15€ mais de

20€/m?, soit une augmentation de

- 5€ qu'il convient de prendre én
'compte dansle hssage

Or, il reste 4 années avantla fin
de la période transitoire, les 5€
d’augmentation ne sont donc lissés
que sur4 ans, Ona donc unlissage

de 5/4=1,25 € pour’les 5 € daug- ;

mentation dans ce cas. :
Le lissage étant & la baisse pour

" cette commune, les 1,25€ viennent
:se soustraire au 10,24 € correspon-

~dant au lissage sur 5 ans des ta-
rifs applicables. Donc 10,24-1,25

=8,99€. A partir de 2010, le lissage
sera de 8,99€ afind’ attemdre 20€
en 2013,

Si la commune choisit d’ apph—
quer le tarif majoré comme tarif
cible d partir de 2010 le lissage est
le suivant: :

2009: 55,96 €/m’ (arrondi & 56 €)
2010: 46,97 €/m? (arrondi 3 47 €

)
2011:37,98 €/m? (arrondi & 38 €)

2012: 28,99 €/’ (anondl ) 29 €)
2013:20 €/m*

II1.- Exemple de calcul de tarif de référence pour les communes
membres d’un EPCI percevant la TSE en 2008: .

Une commune de 53000 habltams
membre:d'un EPCI de 350000 habi-
tants percoit 1a TSE en 2008,

Elle posséde:
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¢ 40 emplacements pubhc:talres

fixesde 1 categone dune superfl-j

ciede 10m’ chacun; ™
¢ 5 emplacements publicitaires

fixes.de 3¢ categone d'une super-
ficie de 10m? chacun; ~

.5 emplacements pubhatalres
fixes de 4° catégorie d'une superfi-
cie.de 10m? chacun, dont 1 empla-
cement faisant défiler 3 affiches et
4 emplacements supportant une

‘ afﬁche aune face;

Calcul du tarif de refe-
rence pour 2009

1 = Calcul du produit de réfe-
rence (PR) pour chague catego—
rie de dispositifs - -

“On calcule le produit-de réfé-
rence par catégorie 'd’emplace—
ment;

Pour les: emplacements de
1 catégorie: le tarif applicable en
2008 estde 14 €/m*:

Donc PR1=40x 10x 14
PR1=5600€
Pourles emplacements de 3° ca-

‘tégorie:le tarif applicable en 2008

est de 28,5 €/m*;

DoncPR2=5x10x285

- PR2=1425€. ,
Pour les emplacements de 4e ca-

tégorie: le tarif apphcable en 2008

estde 43,3 €/ m:
DoncPR3=5x10x 43,3
“PR3=2165€ - :
On calcule ensulte le prodmt de

. référence total surannée (PRt)

‘en additionnant tous les produits

. deréférence. .. -
PRt =5600+1425 +2 165

P_Rt~9190€ o
"2 - Calcul de la superficie
effectivement taxable (St) au

1% octobre 2008 :
Tenombre de dispositif est mul- -

tiplié par 1a superficie. A ce titre,
les préenseignes dérogatoires sont

.prises en compte dans le calcul de
-1a superficie:

St=(10X10)+(5X10)+
L (4X10)]

St =100+50+70 -
St=220mZ ‘

: [(3~x10)‘

¥ ADMINISTRATION

3 - Calcul du tarif de référence

Tl convient de calculer le tarif de
référence (Tr) en divisant le pro-
duit de référence total par la su-
perficie taxable, soit Tr =PR/ St.
Donc Tr=9190/ 220
Tr=418 €/ m*

Le tarif apphcable sera donc de

41, 8€/m pour 2008. - -

B. Evolution du tarif pfatl-

qué en 2009 vers le tanf de dro:t _

commun:.

Pour cette commune: de
53000 habitants membre d'un
EPCI de 350000 habitants, le tarif

cible avec la. majoration applica— ,

ble.en 2013 s'éléve 3 30 €/m”. Cette
majoration est applicable 2 comp-

o terde2010.

‘L'écart entre le tanf de réfé-
rence et le tarif maximal aprés la
période de transition est de 418 -

20=21,8 €/m? Cet écatt est comblé

de maniére linéaire de 2009 8 2013,
ce qui correspond & une baisse an-~

nuelle de 21,8/5=4,36 €/m?

Les tarifs maximaux-applica-
bles aux dispositifs publicitaires
et préenseignes non numériques
sont donc les suivants: :
2009: 41,8~4,36 =37, 44€/m v

~arrondi 4374 i

Avant le 1% juillet 2009, la com-

- mune décide I'application de-la

majoration conformément 3 l'arti-
cle 2333-10 du CGCT. Le différen-
tiel restant sur les quatre années
quis'élevait121,8-4,36=1744 va
diminuer du fait de la décision et
passera{41,8-4,36)-30=7,44 qui

va faire I' objet d'un calcul linéaire -
sur 4 ans d'olt les tarifs suivants:

2010 37,44 7,44/4 =35,58 €/m
--arrondia 35,6
2011:35,58 - 1,86 =133,72 €/m*
arrondia 33,7 o oo
2012: 33,72 - 1,86 =31, 86€/m
. .arrondia 319 ;.
2013:31,86~1,86= 30 €/m

IV~ Exemple de calcul de tarif de reference pour les communes '

percevant la TSE en 2008: .

“Une commune de 230000 habl-

tants pergmt la TSE en 2008. Elle
" -posséde:”

«10 emplacements pubhcxtalres
fixes de 1" catégorie d'une superfi-
cie de 10m’ chacun; -

o5 emplacements pubhatalres
fixes de 3% catégorie d' une super-

*ficie de 10m? chacun;

* 5 emplacements pubhcxtaxres

“fixes de4® catégorie d'vne superfi-

cie de 10m? chacun, dont 1'empla-

' cement faisant défiler 3 affiches et

4 emplacements supportant une
affiche & une face; =
* 50 mobiliers urbains (MU) de

12m? chacun dont 20 voient leurs
contrats renouvelés le 1% juillet
2009; 10 dont le contrat est renou-
velé en 2020; 10 ont faitVobjet d'un
appel d'offres 1e 9 septembre 2008
{et dont le contrat est prévu pour
durer 10 ans), enfin, les 10 autres

- font I'objet d'un appel d'offres le

2 octobre 2008.

A~ Calcul du tarif de réfé-
rence pour 2009 .
.1 - Calcul du produit de réfé-
rence (PR) pour chaque catégo-

rie de dispositifs
- On calcule le prodult de Téfé-

11
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rence par catégorie d'emplace-
“ment:

Pour les emplacements de
1™ catégorie: le tarif applicable en
2008 est de 14 €/ m*:
DoncPR1=10x10x 14

PR1=1400€

Pourles emplacements de 3° ca-,
tégorie: le tarif applicable en 2008
est de 28,5 €/m*:
DoncPR2=5x10x285

PR2 =1425€

Pourles emplacements de 4° ca-
tégorie: le tarif applicable en 2008
est de 43,3 €/ m*:

Donc PR3 =5x10x433
PR3=2165€

Les mobiliers urbains sont exo-
nérés en 2009, conformément a
Yarticle L.2333-16, soit parce qu'ils
sont mis 4 la disposition de la col-
lectivité territoriale avantle 1 jan-
vier 2009, soit parce que l'appel
d'offres a été lancé avant le 1¥ oc-
tobre 2008. Il convient de préciser
que, dans l'exemple pris, les 10 MU

" quifont]'objet d'un appel d'offre le
2 octobre 2008 ne seront pas pris
en compte dans le calcul de la su-
perficie taxable, mais qu'ils seront
taxés dés leur création.

On calcule ensuite le produit de
référence total sur I'année (PRt)
en additionnant tous les produits
de référence.

PRt =1400 +1425 +2165
PRt=4990€

2 - Calcul de la superficie
effectivement taxable (St) au
1% octobre 2008

Le nombre de dispositif est mul-
tiplié par la superficie. A ce titre,
les préenseignes dérogatoires sont
prises en compte dans le calcul de
1a superficie:-

St =(10X10) + (5X10) + [(3 X10)
+(4X10)]

St =100+50+70

St =220m’

3 - Calcul du tarif de réfé-
rence (Tr)

11 convient de calculer le tarif de
référence (Tr) en divisant le pro-
duit de référence total par la su-
perficie taxable, soit Tr =PRt/ St.
Donc Tr =4990/ 220

Tr=20,4 €/ m’

Le tarif applicable sera donc de

20,4 €/ m* pour 2008.

B. Evolution du tarif prati-
qué en 2009 vers le tarif de droit
commun

Pour cette commune
(230000 habitants) le tarif de
droit commun applicable en 2013
s'éleve 330 €/ m’

Lécart entre le tarif de référence
et le tarif maximal apreés la période
de transition est de 30 - 20,4 =9,6
€/m>. Cet écart est comblé de ma-
niére linéaire de 2009 a 2013, ce

12

qui correspond & une hausse an-
nuelle de 9,6/5=1,92 €/m”.

_ Les tarifs maximaux applica-
bles aux dispositifs publicitaires
et préenseignes non numeériques
sont donc les suivants:

2009: 22,32 €/m’ arrondi 4 22,3 €/’
. 2010: 24,24 €/m’ arrondi & 24,2 €/’

2011: 26,16 €/’ arrondi & 26,2 €/’

2012: 28,08 €/m? arrondi 4 28,1 €/m’
* 2013: 30,00 €/

Pour les dispositifs publicitai-
res numériques, le tarif cible est
multiplié par 3 soit 90 €/m” En
revanche, ce coefficient multipli-
cateur ne s'applique pas au tarif
de référence. Le lissage applicable
aux dispositifs publicitaires nu-
mériques est donc le suivant: 90-
20,4=69,6 €/ Le lissage sur 5 ans

est donc le suivant 69,6/5=13,92 €/
m? d’augmentation par an.

Les tarifs maximaux applica-

bles aux dispositifs publicitaires
sont donc les suivants:
2009: 34,32 €/m?* (arrondi & 34,3 €)
2010: 48,24 €/mi’ (arrondi 248,2 €)
2011:62,16 €/m”* (arrondia 62,2 €)
2012:76,08 €/m’ (arrondi a 76,1 €}
2013:90 €/m*.

Le méme raisonnement est ap-
plicable aux enseignes comprises
supérieure 3 12m’” et inférieure ou
égale & 50m’ pour lesquelles le ta-
1if cible est multiplié par 2, ainsi
que pour les enseignes supérieu-
res & 50m’ pour lesquelles le tarif
cible est multiplié par 4.

Sur les 50 mobiliers urbains
(MU) de 12n¢* chacun:

ANNEXE V

- 20 MU voient leur contrat renou-
velé le 1*juillet 2009; ces MU
sont taxables prorata temporis a

_partir du 1 aofit 2009 (cf. moda-
lités de calcul détaillées dans la
circulaire);

~ 10 autres dont le contrat est re-
nouvelé en 2020; ces MU sont
taxables a partir du renouvelle-
ment du contrat;

- 10 autres ont fait I'objet d'un ap-
pel d'offres le 9 septembre 2008
{et dont le contrat est prévu pour
durer 10 ans): ces MU sont taxa-
bles & partir du renouvellement
du contrat en 2018;

~10 font I'objet d'un appel d'offre
Ie 2 octobre 2008: ces MU sont
taxables a partir du 1% jour du
mois suivant leur implantation.

Rappel des tarifs applicables i 1a TSA et a1a TSE en 2008 (tarifs utilisé pour le calcul des tarifs de référence)

1" catégorie

» Affiches sur papier ordinaire, imprimées ou manuscrites.

2

3° catégorie
» Affiches peintes et généralement toutes les affiches,

autres que celles sur papier, qui sont inscrites dans un lieu
public, quand bien méme ce ne serait ni sur un mur, ni sur
une construction.

“Tarifs 2007 et 2008 de la taxe sur les affiches, réclames et enseignes

Par m* out
fraction de m”

Par m” out

fraction de m*
el par période
quinguennale

32€

32€ 33€ 33¢€

Tarif automatiquement doublé pour fa fraction de fa superficie excédant 50m*

5° catégorie

« Affiches, réclames et enseignes lumineuses obtenues, soit
au moyen de projections intermittentes ou successives sur
un fransparent ou sur un écran, soit au moyen de
combinaison de points lumineux susceptibles de former
successivement les différentes leftres de Palphabet dans le
méme espace, soit au moyen de tout procédé analogue.

Par m* ou
fraction de m?
et par mois
que! que soit
le nombre
des annonces

32€

48€ 33€ 49¢€

Tarif automatiquement doublé pour la fraction de la superficie excédant 50m*

Conformément 4 Yarticle 2333-10 dans sa version antérieure 4 la LME, les conseils municipaux avaient la faculté de doubler tous les
tarifs. Dans les communes de plus de 30000 habitants, elles peuvent soit tripler ou quadrupler les tarifs de 4° et de 5° catégorie soit selon
les rues, elles peuvent instituer pour.ces mémes affiches une échelle de tavifs variables allant du double au guadruple des tarifs prévus

pour la 4° et 5° catégorie.
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Tarifs de la taxe sur les emplacements pubhutalres fixes

(mamma 1égaux)

1" catégorie: emplacements non éclairés autres que ceux
supportant de la publicité phosphorescente ou fluorescente

14€

phosphorescente ou fluorescente

2* catégorie: emplacements non éclairés supportant de fa publicité

25€

3* catégorie: emplacements éclairés par un dispositif lumineux
extérieur 4 'emplacement ou fixé sur ce demier

285¢€

sur toitures, murs ou bafcons

4 catégorie: caissons publicitaires destinés & supporter des
affiches éclairées par transparence et dlsposmfs fumineux installés

433 €

(*) Toute fraction de métre carré est considérée comme équivalente & un métre carré pour

T'application du tarif.

s

JURIDIQUE

comnelence pour cunnallre des
GIIIISGIIIIBHBBS d’un accident ferroviaire

» DECISION DU 2 JUIN 2008 N° 3619

TRIBUNAL DES CONFLITS

Mme Halima Dergam ¢/Société nationale des chemins de fer (SNCF)

Le Tribunal des conflits

Vu, enregistrée a son secréta-
riat le 7 novembre 2006, la requéte
présentée pour Mme Halima Der-
gam, demeurant 25, rue de Giro-

magny, & Belfort (90000), tendanta

ce que le Tribunal, en application
de Yarticle 17 du décret du 26 oc-
tobre 1849 modifié, déterminel'or-
dre de juridiction compétent pour
statuer sur sa demande tendant 3
la condamnation de 1a société na-
tionale des chemins de fer (SNCF)
aVindemniser du préjudice qu'elle
a subi du fait du décés accidentel
de son fils M. Djilali Dergam, ren-
versé par un train express régional
le 5 février 1999, alors qu'il traver-
sait 1a voie ferrée sur le territoire
de la commune de Belfort;

3 la suite du conflit négatif ré-
sultant de ce que:

1°) par une ordonnance du
29 mai 2002, le tribunal admi-
nistratif de Besancon a déclaré
la juridiction administrative in-
compétente pour connaitre de sa
demande;

2°) parun arrét du 21 septembre
2005, 1a cour d'appel de Besancon
a déclaré la juridiction judiciaire
incompétente pour connaitre du
méme litige;

elle soutient que les trois condi-

D'INFORMATION
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tions exigées parVarticle 17 du dé-

cret du 28 octobre 1849 sont réu-
nies

Vu Yordonnance et 'arrét pré-
cités

Vu enregistré le 9 janvier 2008, -

le mémoire présenté pour la SNCF
et tendant A ce que le Tribunal des
conflits déclare nulle et non ave-
nue Yordonnance du 29 mai 2002
du tribunal administratif de Be-
sancon; la SNCF soutient que M.
Dijilali Dergam était usager de
Touvrage publie sans étre usa-
ger du service public industriel
et commercial de la SNCF et que
son action se fondait non pas sur
la loi du 31 décembre 1957 mais
sur le défaut d’entretien normal de
I'ouvrage publie; qu'en outre les
trains, dans la mesure ou ils cir-
culent en site propre, ne sont pas
des véhicules au sens de la loi du
31 décembre 1957;

Vu les autres piéces du dossier;

Vu 1a loi des 16-24 aofit 1790 et
le décret du 16 fructidor an IiI;

Vu la loi du 24 mai 1872;

Vu le décret du 26 octobre
1849 modifié

Vulaloi du 28 pluvidse an VIII;

Vu la loi n°57-1424 du 31 dé-
cembre 1957;

Aprés avoir entendu en séance
publique:
- 1e rapport de M. Serge Daél,
membre du Tribunal;
- les observationsde la SCP Boutet,
avocat de Mimc Halima DERGAM,
et de Me Odent, avocat de la so-

ciété nationale des chemins de fer
(SNCF)

- les conclusions de M. Jean-Do-
minique Sarcelet, Commissaire du
gouvernement;

Considérant que M. Djilali
Dergam est décédé apreés avoir
é1é heurté le 5 février 1999 a Bel-
fort par le train express régional
reliant Vesoul & Belfort, alors qu'il
franchissaitla voie ferrée sans étre
bénéficiaire d'une prestation de
transport de la SNCF qu'estimant
que le décés de son fils avait pour
cause déterminante le défaut d’en-
tretien normal des grillages de pro-

tection de cette voie, prévus pour

en interdire I'acces, défaut qui seul
lui avait permis d'y pénétrer irré-
guhérement Mme Halima Dergam
a saisi le tribunal administratif de
Besancon d'une demande tendant,
sur le fondement du défaut d'en-
tretien normal de I'ouvrage public,
3 I'indemnisation de son préju-
dice propre; que, par une ordon-
nance du 29 mai 2002, le tribu-
nal administratif de Besangon, se

fondant sur les dispositions de la_

Ioi du 31 décembre 1957, a rejeté
cette demande comme portée de-
vant une juridiction incompétente
pour en connaitre; que par un ar-
rét du 21 septembre 2005 la cour
d'appel de Besancon, infirmant le
jugement du 20 mai 2003 du tri-
bunal de grande instance de Bel-
fort, a décliné la compétence des
juridictions de T'ordre 3ud1c1a1re
pour statuer sur la demande pré-
sentée par Mme Halima Dergam
sur le méme fondement, au motif
que reléve de la compétence des
juridictions de I'ordre administra-
tif 'indemnisation des conséquen-
ces dommageables des accidents
survenus dans les emprises de la
SNCT a des usagers non autorisés
de 'ouvrage public ne bénéficiant

pas d'une prestation assurée aux

usagers du service ferroviaire

ADMINISTRATION

Considérant que si l'arti-
cle 1* de la loi du 31 décembre
1957 s’applique aux dommages
qui sont le fait d'un véhicule ap-
partenant a la SNCF ou placé sous
sa garde, tel un train, et 3 ceux
qui sont imputables 4 I'un de ses
agents chargé de conduire ce train
ouL associé a sa conduite, cette dis-
position n'a pas pour objet; et ne
saurait avoir pour effet, de déro-
ger aux régles normales de com-
pétence applicables aux actions
en responsabilité engagées sur un
fondement autre que celui qui.est
seul visé par cette disposition; que
Y'action en responsabilité exercée
par Mme Dergam & I'encontre de
la SNCF est fondée sur le défaut
d’entretien normal de l'ouvrage
public constitué par la voie ferrée
a I'égard de laquelle son fils avait
la qualité d'usager non autorisé;
quil en résulte que le litige releve -
de la compétence de la ]undlctlon
administrative;

Décide:

Article 1*: La juridiction de Yor-
dre administratif est compétente

_ pour connaitre du litige opposant

Mme Halima Dergam 4 1a SNCE

Article 2: L'ordonnance en date
du 29 mai 2002 du tribunal admi-
nistratif de Besangon par laquelle
cette juridiction a décliné sa com-
pétence est déclarée nulle et non
avenue en tant seulement qu'elle
statue surla demande de Mme Ha-
lima Dergam. ' :

Article 3 La cause et les partiés
sont renvoyées devant ce tribunal.

Article 4 La présente décision sera
notifiée au garde des sceaux, mi-
nistre de la justice, qui est chargé

- d’en assurer 'exécution. m .

40.13,30.70 (du Jundi au vendredi, de 1
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